Coordinacion de Planeacién
para el Desarrollo del Estado
de Michoacan de Ocampo

GOBIERNO DE MICHOACAN

' ttttttttt para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas

Evaluacion de Diseno del Programa
Presupuestario Estatal

"Sistema Penitenciario”
Ejercicio Fiscal 2024

Coordinacion del Sistema Penitenciario

PAE 2024

R

ANOS
MICHOACAN







'

Coordinacién de Planeacidn
para el Desarrollo del Estado
de Michoacan de Ocampo

COBIERKO DE WICHOALDA

Indetec

iiiii Bty e Hik i Ha ekl Pl

Evaluacion de Diseno del Programa
Presupuestario Estatal

“Sistema Penitenciario”

Ejercicio Fiscal 2024

Coordinacion del Sistema Penitenciario

PAE 2024

ANDE

MICH{}H{:HN

Jjj
%
EQ

MEJE=LR






para el Desarrollo del Estado “Sistema Penitenciario”

Coordinacién de Planeacién Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal ’0
de Michoacan de Ocampo »

Ejercicio Fiscal 2024 Indetec

Para efectos de la presente evaluacioén, se entendera por:

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): Herramienta de diagndsticoy de
planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos positivos internos), Oportunidades,
(aspectos positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades, (factores criticos negativos
internos que se deben controlar - eliminar o reducir-) y Amenazas, (aspectos negativos externos que
podrian obstaculizar el logro de los objetivos) en el disefio conceptual del Programa presupuestario y la

operacién del mismo;

Anadlisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucran el acopio, la organizacién y la valoracién de
informacién concentrada en registros administrativos de la entidad, sus bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas y documentacién publica, documentos oficiales y normativos. Sin embargo, de
acuerdo con las necesidades de informacién y considerando la forma de operar de cada Programa
presupuestario, se podran programar y llevar a cabo entrevistas con los ejecutores de los Programas

presupuestarios;
Apoyos otorgados: Bienes o servicios entregados a los beneficiarios;

Arbol del problema: Herramienta del Metodologia de Marco Légico mediante la cual se establece de manera
clara, objetiva y concreta el problema o situacién no deseada que requiere intervencion gubernamental

y analiza su origen, comportamiento y consecuencias;

Arbol de objetivos: Herramienta del Metodologia de Marco Légico para el analisis de objetivos donde se
realiza una proyeccién de la situacion futura deseada que se alcanzard a partir de la atencién o solucién

del problema central mediante un Programa presupuestario;

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora, que son los principales resultados identificados del ejercicio de
evaluacion, los cuales son aspectos importantes que deben mejorarse en el Programa presupuestario,

para el cumplimiento de sus objetivos;

Beneficiarios: Poblacion o drea de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace referencia a

beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones;
Caracteristicas de los indicadores:
e Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco;

* Relevancia: el indicador debera reflejar una dimensidn importante del logro del objetivo;

* Economia: la informacion necesaria para generar el indicador debera estar disponible a un costo

razonable;
* Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una verificacién independiente; y

* Adecuado: el indicador debe aportar una base suficiente para evaluar el desempefo;
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e Aportacion Marginal: que en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempeio
en determinado nivel de objetivo, debe proveer informacién adicional en comparacion con los otros
indicadores propuestos.

CPLADEM: Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo;
Criterios que se verifican: Elementos para justificar la valoracion de cada pregunta;

Dependencias: Definidas en el articulo 17 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de
Michoacédn de Ocampo.

Desagregacion Geografica: Niveles territoriales para los que esta disponible el indicador, nacional, regional,

estatal, municipal, institucional;

Enfoque de Transversalidad: Elegir las siguientes opciones para identificar si el indicador tiene un enfoque
transversal. Capacidades diferentes y/o enfoque de género;

Ente Publico: Entidad del Poder Ejecutivo, coordinador del Programa presupuestario a evaluar;

Evaluacién: Analisis sistematico y objetivo de los Programas presupuestarios de gobierno que tiene como
finalidad determinar la pertenencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia,
calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

Evaluacion de Disefo: Analiza la planeacién de un Programa presupuestario mediante la coherencia, la

viabilidad y la evaluabilidad de sus objetivos;

Evaluacion Externa: Se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas y con experiencia
probada en la materia que corresponda evaluar; que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones aplicables;

Evaluador Externo: Encargado de aplicar la evaluacién externa;

Factibilidad: Es la posibilidad de alcanzar la meta establecida para el indicador, es decir, si cumple con los
criterios CREMAA y si es realizable con los recursos humanos, materiales, financieros con los que cuenta
el Programa presupuestario;

FASP: Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica.

Ficha Técnica de indicador: Descripcion simple y breve de cada indicador que conforma la Matriz de
Indicadores de Resultados;

Fuentes de Informacion primarias: Documentos, lineamientos normativos y bases de datos enviados por las

Unidades Responsables del Gasto, se enlistan como fuentes primarias;

Fuentes de Informacién secundarias: Informacion adicional que el evaluador haya utilizado para

complementar respuestas o su justificacion, y que ha sido tomada de sitios oficiales de internet;

Identificacion del Indicador: Seleccién del nivel del Indicador en la MIR. Fin, Propdsito, Componente o

Actividad, segun corresponda;
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llacién l6gica entre respuestas: La coherencia de las respuestas relacionadas entre si;

Indicadores: Expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y fiable para
medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del Programa presupuestario, monitorear
y evaluar sus resultados;

Indicador de Gestion: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la
forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los indicadores
de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras
instancias;

Indicador Estratégico: Aquel que mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y
de los Programas presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de
los recursos e incluye indicadores de Fin, Propésito y de Componentes que consideran apoyos, bienes
y/ o servicios que impactan directamente a la poblacién o area de enfoque. Impacta de manera directa

en la poblacién o area de enfoque;

Informacioén sistematizada: la informacion que se encuentre en bases de datos y/o disponible en un sistema
informatico;

Instancia Técnica Evaluadora Externa: Institucion autorizada por la CPLADEM, para la elaboracién de las

evaluaciones externas;

Justificacion: Argumentacion de la respuesta de andlisis descriptivo o explicativo, la cual deberad hacer

referencia a las fuentes de informacion utilizadas;

Justificacion tedrica: Se refiere a todos aquellos conceptos, nociones o categorias que oficiardan como

referencia para la operacién del Programa presupuestario;
Justificacion empirica: Informacién que adquirimos a través de la observacién o la experimentacion;
LCF: Ley de Coordinacion Fiscal,
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental;
LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados, herramienta que permite vincular los distintos instrumentos para
el disefo, organizacién, ejecucién, seguimiento, evaluacion y mejora de los Programas presupuestarios,
resultado de un proceso de planeaciéon realizado con base en la Metodologia de Marco Ldgico,
conforme a lo senalado en la LGCG;

Definiciones de la MIR de acuerdo a su orden:

* Nivel de la MIR: También conocida como Identificacién del Indicador, es el lugar que ocupa el
indicador dentro de la MIR, puede ser FIN, PROPOSITO, COMPONENTE O ACTIVIDAD:
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* Unidad Responsable del Indicador: La Unidad Ejecutora responsable de la medicion y seguimiento
del indicador dentro de la Dependencia o Entidad,;

* Obijetivos de la MIR: Resumen narrativo de cada indicador y corresponderd al fin, propdsito,

componente o actividad segun sea el caso;

*  Nombre del indicador: Denominacién precisa y Unica con la que se distingue al indicador, todo
indicador debe comenzar con la palabra que hace referencia al método de calculo (si es Porcentaje,
Promedio, Tasa de Variacion, indice). Es importante mencionar que dentro de la Matriz de Indicadores
de Resultados no pueden existir indicadores repetidos ya que cada uno atiende a un objetivo Unico

dentro del Programa Presupuestario;

* Definicién del Indicador: Expresa al indicador en términos de un significado conceptual. No puede
ser el mismo nombre del indicador, ni la descripcién del método de calculo, debe atender a la

pregunta ; por qué lo vamos a medir?;

* Meétodo de calculo: Se refiere a la expresion matematica o férmula del indicador, este apartado

atiende a la pregunta jcoémo lo vamos a medir?;

* Descripcion del Método de Calculo: Es la explicacion sencilla de la forma en que se relacionan las
variables, corresponde a la metodologia usada para calcular el indicador. Aqui aparecen los nombres

de las variables que intervienen en la férmula;

 Tipo de Indicador: Puede ser ESTRATEGICO o DE GESTION dependiendo del nivel dentro de la MIR,
generalmente es estratégico cuando se trata de FIN y PROPOSITO: y de gestion cuando se trata de
COMPONENTE o ACTIVIDAD;

* Unidad de Medida: Es la magnitud en la que se expresa nuestro indicador, lo que resulta de llevar a
cabo el método de calculo (PORCENTAJE, INDICE, TASA DE VARIACION, PROMEDIO, entre otros);

* Dimension: Se refiere al aspecto particular del objetivo a ser medido mediante el indicador.
- Eficacia: mide el grado de cumplimiento de los objetivos;

- Eficiencia: mide la relacion entre los productos y servicios generados con respecto a los

insumos o recursos utilizados;

- Economia: mide la capacidad del Programa presupuestario o de la instituciéon para generary
movilizar adecuadamente los recursos financieros;

- Calidad: mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener los bienes y
servicios para satisfacer los objetivos del Programa presupuestario.

* Comportamiento o sentido del indicador: Se refiere al tipo de trayectoria que se espera tenga el
indicador. Este elemento puede adoptar cualquiera de los siguientes valores:

- Ascendente: si se desea incrementar el valor del indicador;
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- Descendente: si se desea disminuir el valor del indicador;
- Regular: si se desea mantener el valor del indicador dentro de determinado rango de valor.
* Nominal: Se tomara como resultado independiente del historial del indicador;

* Frecuencia de medicién: Es el periodo de tiempo en el cual se calcula el indicador (bianual, anual,
semestral, trimestral, mensual, etc.) de conformidad con la Metodologia de Marco Légico existen
ciertas recomendaciones para cada nivel de indicador que son las siguientes:

- FIN: desde Anual hasta Sexenal (largo plazo);

- PROPOSITO: Anual;

- COMPONENTES: Semestral;

- ACTIVIDADES: Desde mensual hasta trimestral.

* Medios de verificacion: Indican las fuentes de informacién que se utilizardn para medir los indicadores
y poder verificar que los objetivos del Programa presupuestario (resumen narrativo) se lograron.
Especifican en donde se puede consultar la informacién dentro de la dependencia o entidad, sistema
o documentos en donde se origina la informacién. Se debe anotar la informacién minima necesaria

para que el usuario pueda consultar la informacién directamente;

* Linea Base: Senala el valor de partida de cada indicador y sirve de pardmetro para medir el avance
hacia la meta, el valor de partida se debe especificar en valores absolutos y relativos y debe incluir la
fecha de referencia, desagregando afo y periodo, si es un indicador de nueva creacién el valor de
partida puede ser cero (0);

* Metay Periodo de Cumplimiento: Se refiere al proceso mediante el cual se establecen las magnitudes
y periodos para lograr los resultados comprometidos, se expresaran en valores absolutos y relativos y
el periodo de cumplimiento;

e Supuestos: Son los factores externos que no son controlados por el ejecutor del proyecto que es
necesario que sucedan o se den para lograr el cumplimiento de los objetivos planteados en el Resumen

Narrativo (condiciones necesarias). Se redactan de manera positiva;

* Estrategias: Son las acciones internas que se llevaran a cabo para que los supuestos se cumplan y asi
poder alcanzar las metas establecidas;

MML: Metodologia del Marco Légico, herramienta de planeacion que presenta de forma sistematica y 16gica
los objetivos de un Programa presupuestario y sus relaciones de causalidad, alinedndolos a objetivos
de mayor nivel. De esta forma, constituye un pardmetro que permite el seguimiento de los resultados
esperados, la rendiciéon de cuentas y la evaluacién de resultados e impactos;

PAE: Programa Anual de Evaluacion; instrumento normativo donde se establecen los programas, estrategias

y/ o politicas que seran sujetos de evaluacion durante un ejercicio anual especifico;
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Poblacién o area de enfoque atendida: Poblacién o area de enfoque que es destinataria o beneficiaria de los
componentes o entregables del Programa presupuestario en un ejercicio fiscal determinado;

Poblacién o area de enfoque objetivo: Poblacion o drea de enfoque que el Programa presupuestario tiene
planeado o programado atender para cubrir la poblacién o drea de enfoque potencial, y que cumpla con
los criterios de elegibilidad establecidos en su normativa. La poblacién o area de enfoque objetivo de
un Programa presupuestario debe ser medida en la misma unidad que la poblacién o drea de enfoque
potencial;

Poblaciéon o area de enfoque potencial: Poblacién o drea de enfoque total que presenta el problema o
necesidad y que requiere de una intervencion que justifica la existencia del Programa presupuestario y
que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencidn o ejercicio de acciones;

PbR: Presupuesto basado en Resultados, el cual es el proceso basado en consideraciones objetivas para la
asignacién de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempeno
institucional cuyo aporte sea decisivo para general las condiciones sociales, econdmicas y ambientales
para el desarrollo nacional sustentable; en otras palabras, el PbR busca modificar el volumen y la calidad
de los bienes y servicios publicos mediante la asignacién de recursos a aquellos programas que sean
pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados;

Problema o necesidad: Situacién que motiva el disefo e implementacién de una intervencion publica, ya sea
porque atiende a una condicién socialmente no deseable o a cualquier demanda que deba ser atendida
por una funcién de gobierno;

Procesos sustantivos: Son aquellos destinados a llevar a cabo las actividades que permitan ejecutar

efectivamente la mision, objetivos estratégicos y politicas de la institucion;

Pp: Programa presupuestario, la cual es la categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos para el cumplimiento de sus objetivos y
metas. También, es un conjunto integrado de actividades, bienes y servicios dirigidos a un mismo tipo
de beneficiario o area de enfoque, cuyo propdsito y fin dan cuenta del beneficio alcanzado entre la
poblacién beneficiaria;

Programa: Sistema Penitenciario.

ROP: Reglas de Operacién, que son en instrumento normativo y regulatorio que permite a los programas su

implementacion y funcionamiento, procurando que sean eficientes, eficaces equitativos y transparentes;

SED: Sistema de Evaluacién del Desempeno que es el conjunto de elementos metodoldgicos que permiten
realizar una valoracién objetiva del desempeno de los programas, bajo los principios de verificacién del
grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestién que

permitan conocer el impacto social y econdmico de los programas y de los proyectos;

Sujeto evaluado responsable: Ente publico responsable del Programa presupuestario sujeto de
evaluacion.

10
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TdR: Términos de Referencia, los cuales son un marco que permite describir el propdsito, el alcance y el
proceso de la evaluacién, donde se incluyen aspectos técnicos de acuerdo con las necesidades de
quien solicita una evaluacién a un programa o proyecto;

Transversalidad: Un enfoque transversal es aquel que atiende una problematica o desequilibrio que se
presenta de manera generalizada en diversos ambitos de la vida social, econdémica o en el medio
ambiente;

Unidad de Planeacion y Evaluacion del Desempeino: Responsable de establecer las bases técnicas y de
operacién de la evaluacioén; y

Unidad responsable del Programa presupuestario: La Unidad Ejecutora Responsable de la medicién y
seguimiento del indicador dentro de la Dependencia o Entidad;

11
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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan tiene como objetivo prioritario disminuir la
reincidencia delictiva mediante mecanismos efectivos de reinsercién social dirigidos a personas privadas de
la libertad y jovenes en conflicto con la ley. Este objetivo es fundamental para garantizar la seguridad publica
y promover la justicia social en el estado. En su disefo, el programa busca alinear sus acciones con estrategias
establecidas a nivel nacional e internacional, como el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan de
Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2021-2027 (PLADIEM) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030, especificamente el Objetivo 16, que promueve sociedades justas, pacificas e
inclusivas. Los cinco ejes prioritarios de este Programa—educacién, salud, trabajo, deporte y actividades
productivas—constituyen un marco integral para fomentar una reinsercién social efectiva y sostenible,

respetando siempre los derechos humanos de las personas beneficiarias.

Esta evaluacién revela fortalezas significativas, como su alineacion estratégica con las metas nacionales y
estatales en materia de Seguridad y Derechos Humanos. Ademas, los diagndsticos existentes, como el
Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2023 y el Programa Sectorial de Seguridad y Proteccién
Ciudadana 2020-2024, proporcionan una base sélida para entender las problematicas del sistema
penitenciario, incluyendo la sobrepoblacidn, las deficiencias en infraestructura y la necesidad de fortalecer las
actividades de reinsercién social. Sin embargo, a pesar de estas fortalezas, el programa enfrenta limitaciones
importantes que afectan su diseno, implementacién y efectividad. Entre las principales areas de oportunidad
por atender se encuentra la ausencia de un diagndstico situacional formalizado que cuantifique y caracterice a

la poblacién objetivo y potencial del programa.

Aunqgue existen datos generales sobre la poblacién penitenciaria en el estado, estos no han sido sistematizados
ni documentados en un esquema actualizado que permita planificar de manera eficaz las intervenciones del
Programa. La falta de una estrategia de cobertura que defina metas especificas, criterios de elegibilidad y
mecanismos de evaluacién agrava este problema, dificultando la focalizacion de las acciones hacia las personas
susceptibles de cumplir con el Propdsito. Ademas, el Programa no cuenta con un padrén de beneficiarios o
no se informa sobre algun registro que contenga los datos de las personas a quienes se beneficia por via de
la accién del Programa, que sea oficial y que permita registrar de manera detallada las caracteristicas de las

personas atendidas, los apoyos otorgados y los resultados alcanzados.

En el ambito presupuestal, el Programa muestra avances al identificar y cuantificar los gastos operativos y de
mantenimiento. Sin embargo, no dispone de un mecanismo para calcular el gasto unitario por beneficiario, lo
que limita la capacidad de evaluar la eficiencia financiera de sus acciones. Esta situacidon también se relaciona
con la ausencia de Reglas de Operacién, como el documento normativo esencial que deberia detallar
los objetivos, metas, procesos y criterios de ejecucion. La inexistencia de este marco normativo afecta la
transparencia, la rendicion de cuentas y la planificacion estratégica del Programa.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presenta inconsistencias que requieren atencién
inmediata. Aunque el Propdsito y el Fin estan alineados con los objetivos estratégicos del PLADIEM 2021-2027,

la I6gica vertical entre los niveles de Actividad, Componente, Propdsito y Fin no es plenamente coherente.

13
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Ademas, las metas y los indicadores carecen de informacién detallada, como lineas base, frecuencias de
medicion y objetivos especificos, lo que dificulta el monitoreo efectivo de su desempeno. Asimismo, algunos
indicadores y componentes estdn orientados mas hacia actividades administrativas que hacia resultados
tangibles relacionados con la reinsercién social, lo que reduce su impacto potencial.

Los mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas también presentan deficiencias. Los resultados
principales del Programa no estan publicados en plataformas accesibles, y no se han implementado
procedimientos claros para atender solicitudes de acceso a la informacion ni para fomentar la participacion
ciudadana en la toma de decisiones. Estas limitaciones debilitan la confianza publica en el Programa y dificultan

la supervisién externa de sus acciones.

En términos de complementariedades y coincidencias, el Programa Sistema Penitenciario tiene potencial para
colaborar con otras iniciativas similares a nivel nacional y local. Destacan el Programa Nacional de Seguridad
Publica 2022-2024, que promueve la reinsercion social y mejora las condiciones de internamiento en los
centros penitenciarios, y el Programa Presupuestario E168 del Sistema Penitenciario de la Ciudad de México,
que se enfoca en una atencién integral para reducir la reincidencia delictiva. Estas relaciones representan una
oportunidad para compartir buenas practicas, coordinar acciones y optimizar recursos, pero requieren la
formalizacién de convenios interinstitucionales que faciliten su implementacion.

Por ultimo, derivado del analisis de Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas, se identificaron las
siguientes recomendaciones que se sugieren como aspectos a mejorar o ASM:

1: Formalizar un diagndstico situacional que cuantifique y caracterice de manera detallada a la poblacion
potencial y objetivo del Programa, estableciendo un plazo especifico para su revisién y actualizacion periddica,
con el objeto de contar con una base de informacién precisa y actualizada que permita fundamentar la toma
de decisiones estratégicas, garantizar la pertinencia de las acciones y optimizar la asignacién de recursos para

atender de manera efectiva a las personas beneficiarias.

2: Fortalecer la capacidad del sistema penitenciario mediante la implementaciéon de un plan integral que
contemple espacios adecuados para la rehabilitacion, responsabilidades y mecanismos efectivos de
colaboracién entre las instituciones involucradas en la reinsercion social, y acciones especificas dirigidas a la
rehabilitacién y reinsercidn social, con el objeto de garantizar condiciones dignas en los centros penitenciarios
y mejorar la eficacia del sistema de justicia penal.

3: Emitir Reglas de Operacién especificas para el Programa con el objeto de establecer un marco normativo
que permita orientar de manera efectiva las acciones, asegurar la coherencia con los planes de desarrollo y

optimizar la asignacion de recursos.

4: Reforzar la coordinacién con dependencias estatales y federales para superar las deficiencias en
infraestructura penitenciaria y fomentar acciones conjuntas que mejoren la seguridad, gobernabilidad
y reinsercion social, con el objeto de fortalecer la capacidad institucional para atender las necesidades del
sistema penitenciario, y asegurar condiciones dignas para las personas privadas de la libertad.
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5: Establecer un Padrén Oficial de Beneficiarios atendidos que esté actualizado y con informacion
sistematizada, con el objeto de registrar las caracteristicas socioeconémicas de los beneficiarios, los apoyos y
servicios otorgados, y los resultados alcanzados.

6: Disefar una estrategia de cobertura que establezca metas especificas y plazos definidos, incorpore
mecanismos de elegibilidad claros y sea congruente con las Reglas de Operacion del Programa, con el objeto
de contar con un marco estratégico que facilite la identificacién y priorizacién de las areas de atencion.

7: Incorporar el registro estadistico que incluye las caracteristicas generales de los beneficiarios, como sexo,
situacion juridica y actividades internas, y completarlo con informacién socioecondémica de las mismas, con el
objeto de construir un padron oficial de beneficiarios sistematizado, y con ello garantizar la trazabilidad de los
apoyos otorgados con los objetivos del Programa.

8: Documentar procedimientos claros y calendarizados para la entrega de apoyos y servicios, asegurando su
publicaciéon en medios oficiales para cumplir con la normatividad y fomentar la rendicién de cuentas.

9: Verificar y en su caso disenar actividades que cumplan con las especificaciones técnicas que se determinan
en la para el Diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados emitidas por la SHCP, con el objeto de que
se generen los procesos de gestidén necesarios para alcanzar la produccion y entrega de los componentes del
Programa

10: Verificar y en su caso redisenar los indicadores con los que se evalla el Programa, con el objeto de que
midan el factor relevante del objetivo.

11: Reprogramar la frecuencia del calculo de los indicadores de acuerdo con el nivel de objetivos e incorporar
la linea base de las metas, con el objeto de establecer un seguimiento y monitoreo mediante el cual se impulse
el desempeno del Programa.

12: Disefar estrategias especificas para mitigar la sobrepoblacién y mejorar las condiciones materiales y de
seguridad en los centros penitenciarios estatales.
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INTRODUCCION

En cumplimiento con el articulo 134 de la CPEUM,; el articulo 129, cuarto parrafo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; los articulos 85y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; el articulo 49 fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal; los articulos 54, 71y 79
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; los articulos 3, 4, 5y 7 del Programa Anual de Evaluacion
2023 emitido por la Coordinacién de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo; asi
como del Convenio Especifico de Apoyo y Colaboracién Institucional firmado entre el INDETEC y la CPLADEM,;
se realizé la Evaluacion en Materia de Diseno del Programa presupuestario “Sistema Penitenciario”, financiado

con recursos estatales del ejercicio fiscal 2024.

La evaluacién se realizé mediante un analisis de gabinete con base en la informacion proporcionada por la
Coordinacion de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo. El documento, en
apego con los Términos de Referencia, responde de manera justificada y con base en el analisis de informacion
recibida como evidencia a las preguntas metodoldgicas planteadas; incluye un apartado de conclusiones
y hallazgos por tema evaluativo; asi como el respectivo andlisis de FODA y recomendaciones derivadas del
mismo ubicados en los Anexos 1, 2 y 3 respectivamente.

Los formatos, tablas y graficas derivadas del andlisis que soportan la respuesta a las preguntas metodoldgicas

en donde fueron requeridos, se ubican en un apartado Anexo.

OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo General:

Evaluar el disefio del Programa presupuestario “Sistema Penitenciario” que opera con recurso estatal sefalado
en el PAE 2024 con la finalidad de proveer informacién que retroalimenta su disefio, gestion y resultados.

Objetivos Especificos:

* Realizar el andlisis de la justificacidn de la creacién del Programa presupuestario evaluado, asi como, la

configuracion de su disefio;
*  Verificar su vinculacion con la planeacion federal, estatal y sectorial;

* |dentificar el método de definicién y cuantificacién de la poblacion objetivo, potencial y atendida, y su

mecanismo de atencién;
* Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable;
* |dentificar el registro de operaciones presupuestales y rendicién de cuentas;

* |dentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros Programas presupuestarios

operados en el Estado de Michoacan.
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METODOLOGIA

De acuerdo con los Términos de Referencia emitidos por la Coordinacién de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Michoacan de Ocampo, de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de
Michoacadn de Ocampo, la metodologia de evaluacion en materia de diseno se fundamenta en los TdR emitidos
por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Incluye 24 preguntas

metodoldgicas agrupadas en siete temas de analisis, organizados por tomos.

En ese sentido, se organiza la informacién evaluativa de tal manera que resulte de utilidad para que la unidad
responsable del Programa presupuestario sujeto de evaluacion optimice su disefio en aras de contribuir a

mejorar la gestion para resultados, tanto del Programa como de la Administracién Publica Estatal.

El siguiente cuadro muestra los temas de analisis y la cantidad de preguntas que lo conforman.

Consecutivo de Numero de
las presuntas preguntas

I. Justificacion de la creaciéon y del disefio del Programa Presupuestario. 1-3 3
[I. Contribucién del Pp a los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo 4.5 2
Estatal vigente y los programas sectoriales
[ll. Definicion de la poblacién potencial, poblacién objetivo y poblacién 6-8 3
atendida.
IV. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion 9-10 2
V. Matriz de Indicadores para Resultados 11-20 10
VI. Presupuesto y Rendicién de cuentas 21-23 3
VIl. Complementacién o coincidencias con otras dependencias o entidades 24

Consideraciones de respuesta

Por otro lado, de acuerdo con los TdR la evaluacién se realizé mediante un analisis de gabinete con base en:
* Informacidn proporcionada por la Unidad Responsable del Programa Presupuestario.
* Informacidn adicional que el Evaluador Externo considerd necesaria para justificar su analisis.

Cada una de las respuestas a las preguntas metodoldgicas se respondié en su totalidad -incluyendo la
justificacion y el andlisis correspondiente- en una sola cuartilla por separado sin importar si en la pagina sobra
espacio, salvo aquellas respuestas que, debido a las tablas o cuadros solicitados como parte de éstas, fue

necesario extenderla.

De las 24 preguntas metodolégicas que inician a partir del Tomo |, 18 requieren de una respuesta binaria -Si o
NO-. Los casos en los que la respuesta es “Si”, incluyen el inciso seleccionado de las opciones en la pregunta
y su descripcién correspondiente. Por otro lado, 4 preguntas, son de respuesta analisis descriptivo, por tanto,
incluyen uno de los cuatro niveles posibles de respuesta descritos en cada pregunta. Finalmente, 2 preguntas

se resuelven mediante analisis descriptivo y argumentacién sustentada en evidencia documental.
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El Andlisis del resultado del calculo matematico, implicito en la pregunta metodoldgica respectiva, fue

colocado en el cuadro correspondiente al “Promedio de la Evaluacién”, adjunto en el anexo 4. “Valor

alcanzado en cada pregunta”, mismas que se presentan por tomo evaluado; en tanto que los doce anexos de

la evaluacion, se conforman de la siguiente manera:

Anexos Contenido

Anexo 1. Conclusiones

Anexo 2. Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)
Anexo 3. Hallazgos del Diseno del Programa

Anexo 4. Valor Alcanzado y promedio del Disefio del Programa

Anexo 5. Recomendaciones

Anexo 6. Fuentes de informacién

Anexo 7. Formato para la Difusién de los Resultados de las Evaluaciones (CONAC)
Anexo 8. Formatos

Formatos Contenido

Formato 1. | Sintesis de los Indicadores

Formato 2. | Metas del Programa

Formato 3. | Ficha Técnica de los Indicadores

Formato 4. | Gastos Desglosados

Formato 5. | Metodologia para la cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida
Formato 6. | Procedimiento para la actualizacién de la base de datos de los beneficiarios
Formato 7. | Complementariedades y coincidencias con otros Programas presupuestarios

21






/

Coordinacion de Planeacién
para el Desarrollo del Estado
de Michoacan de Ocampo

GOBIERNO DE MICHOACAN

Indetec

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Evaluacion de Diseno del Programa Presupuestario Estatal
“Sistema Penitenciario”
Ejercicio Fiscal 2024

Tomo l. Justificacion de la creacién
y del diseno del Programa

Presupuestario

MICHOACAN ES

ME] R






para el Desarrollo del Estado “Sistema Penitenciario”

Coordinacién de Planeacién Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal ’0
de Michoacan de Ocampo »

Ejercicio Fiscal 2024 Indetec

Pregunta 1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa presupuestario, ¢se
encuentra identificado en un documento formal que presenta las siguientes caracteristicas?:

a) Seformula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser revertida.
b) Se cuenta con informacién que sustenta la existencia del problema.
c) Se especifica su area de enfoque o poblacién potencial y la ubicacién de donde se presenta.

RESPUESTA: Si

* El problema o necesidad que se busca atender se encuentra
Nivel: 3 Criterio: identificado en un documento formal y cuenta con dos de las

caracteristicas establecidas.

El problema o necesidad que busca resolver mediante los bienes y servicios del Programa presupuestario
“Sistema Penitenciario”, si bien no cuenta con un Diagndstico Situacional propio, se define como un hecho
negativo que puede ser revertido, dado que la identificacion del problema central definido en el Arbol de
Problemas!, establecido en la MIR 20242 es la “Reincidencia delictiva de las personas privadas de su libertad
y de los jovenes y adultos en conflicto con la ley”, el cual muestra una justificacion que menciona las siguientes

apreciaciones:

e Situacién actual en el Sistema Penitenciario en México, para el Programa Sectorial de Seguridad y
Proteccion Ciudadana 2020 — 2024, Derivado del Plan Nacional De Desarrollo 2019 — 20243, revela
que la violencia se concentra en regiones especificas del pais, por lo que las estrategias de seguridad
se deben adaptar a las particulares de cada area, teniendo por consiguiente la necesidad de una
coordinacion efectiva entre instituciones a nivel federal y estatal, asi como de establecer objetivos
prioritarios para mejorar las condiciones de seguridad y la reinsercion social de las personas que se
encuentran privadas de la libertad, considerando en todo momento el respeto a los derechos humanos
y a una perspectiva de género, tal como lo senala el Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria
2018 de la CNDH, en el que presenta sus resultados mostrando que la probleméatica en los Centros
Penitenciarios Estatales es la sobrepoblacién, hacinamiento, deficientes condiciones materiales, de
equipamiento e higiene en dormitorios y area médica, problemas en el control de la seguridad y la
falta de actividades de reinsercién, e inadecuado control de ingreso de visitas tanto familiar como
intima, entre otros, asi como la afectacién a los derechos de las personas privadas de la libertad, la

seguridad, gobernabilidad y disciplina al interior de los centros penitenciarios®.

! Estado de Michoacan, Arbol de Problemas del Programa Presupuestario Sistema Penitenciario. Evidencia de Gabinete.

2 Estado de Michoacan, Matriz de Indicadores Para Resultados 2024 del Programa Presupuestario Sistema Penitenciario. Evidencia de
Gabinete.

3 Programa Sectorial de Seguridad y Proteccién Ciudadana 2020-2024. Recuperado de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5596028&fecha=02/07/2020#gsc.tab=0.

4 Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020 - 2024. Recuperado de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5596028&fecha=02/07/2020#gsc.tab=0.
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Por otra parte, el Programa Estatal de Seguridad Publica 2023 - 2027 del Estado de Michoacan®, manifiesta
como "Obijetivo Prioritario 4. Mejorar la reinsercion social de las personas privadas de la libertad en los Centros
Penitenciarios de Michoacan de Ocampo”. Lo anterior, porque se centra en mejorar la reinsercién social de las
personas privadas de su libertad; y, dado que la poblacién penal en Michoacan tiene un perfil distinto al que
se observa en el resto del pais, estas diferencias podrian explicarse en alguna medida por el escalonamiento
de la violencia homicida en el estado, aunado a que la poblacién en reclusién en Michoacan también es

relativamente minima.

De acuerdo con la ENPOL (INEGI, 2021), en 2021 habia 7 mil 295 personas en los penales estatales y federales
asentados en Michoacén, lo que supone una tasa de 150 personas en reclusiéon por cada 100 mil habitantes;
cifra inferior a la tasa nacional. En contraste, durante ese mismo periodo, en Michoacdn se observé un
incremento acelerado de la poblacién en reclusién, que pasé de 4 mil 790 personas en reclusion, a 7 mil 295
personas (un aumento de mas del 50%); por lo que Michoacén se ubicé como el tercer estado del pais donde
se registré el mayor incremento de la poblacién en reclusion (sélo por debajo del observado en el Estado
de México y Coahuila). Este aumento acelerado de la poblaciéon penal en Michoacén es uno de los cambios
mas relevantes del panorama de seguridad y criminalidad del estado en el pasado reciente. Es relevante,
entre otras razones, porque coincide con la crisis de homicidios dolosos, que también registraron un aumento
acelerado a partir de 2015 (INEGI).

Ademas, en el mismo documento se advierte que para una reinserciéon efectiva en el Centro Penitenciario
Apatzingan, la Coordinacion del Sistema Penitenciario necesita mantener su acreditacién, asi como de los
otros nueve centros: por ello, es importante mejorar la infraestructura y equipamiento, enfocandose en cinco

ejes, que son: Educacion, Actividades Fisicas, Salud, Capacitacion y Trabajo.

Por tales motivos, se ofrece un plan de actividades a los reclusos y a los menores en conflicto con la ley a través
de una Unidad Especializada, ya que al finalizar su sentencia una de las principales causas de reincidencia
es la falta de oportunidades laborales. Asimismo, es importante fortalecer la capacitacion del personal y de
los internos para facilitar una verdadera reinsercién social, y, con ello, mejorar el tratamiento de los reclusos
garantizando el respeto a los derechos humanos.

Finalmente, se precisa como poblacién potencial a las personas privadas de su libertad y los jévenes en
conflicto con la ley, en todos los Centros Penitenciarios de Michoacdan, definido tanto en el arbol de problemas
como en la MIR 2024.

5 Programa Estatal de Seguridad Publica 2023 - 2027. Recuperado de: https://sesesp.michoacan.gob.mx/wp-content/
uploads/2023/11/DPFEFCICPEM-2023.pdf
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Pregunta 2. Existe un diagnéstico situacional del problema que atiende el Programa presupuestario que
describa de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificaciény caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c) Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.

d) El plazo para su revisién y actualizacién.

RESPUESTA: Si
e El Pp cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que
le permiten conocer la situacién del problema que pretende
Nivel: 1 Criterio: atender, y

* El diagnoéstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la

pregunta.

Dentro de la evidencia remitida por el ente ejecutor, no se identifica un Diagndstico situacional que detalle la
cuantificacion y caracteristicas especificas de la poblacién potencial y objetivo, compuesta por las personas
privadas de su libertad y los jévenes en conflicto con la ley, ademas del plazo de revisidn y actualizacién del
mismo; por ello en el documento del arbol de problemas, el problema central se identifica como “Reincidencia
delictiva de las personas privadas de su libertad y de los jévenes y adultos en conflicto con la ley” ®, cuyas
causas y efectos son las siguientes (ver Tabla 1):

6 Estado de Michoacan, Arbol de Problemas del Programa Presupuestario Sistema Penitenciario. Evidencia de Gabinete.
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Tabla No. 1 Causas y Efectos del Problema Central

Causas Efectos

1. Sobrepoblacion en los Centros Penitenciarios. 1. Personas privadas de su libertad con la falta de una

. .. . ., alimentacién suficiente y adecuada.
1.1 Presupuesto insuficiente para la alimentacion para

las personas privadas de su libertad. 2. Aumento en los niveles de delincuencia y falta de

. . seguridad al interior de los Centros Penitenciarios.
1.2 Violaciones a los Derechos Humanos de 9

las personas privadas de su libertad y a los 2.1 Descomposicién del tejido social alrededor
adolescentes y adultos jévenes en conflicto con de las familias de las personas privadas de su
laley. libertad y de los adolescentes y adultos jévenes

.. ., . en conflicto con la ley penal.
2. Deficiente atenciéon a las personas privadas de su yp

libertad y a los jévenes en conflicto con la ley. 3. Centros Penitenciarios inseguros para la visita de los

2.1 Personas privadas de su libertad sentenciadas familiares.

sin un plan de actividades. 3.1 Ingresos de objetos y sustancias prohibidas a los

3. Deficiente en la seguridad al interior de los Centros Centros Penitenciarios.

Penitenciarios.

3.1 Aumento de actividades ilicitas al interior de los
Centros Penitenciarios.

Fuente: Arbol de Problemas del Programa Sistema Penitenciario 2024, evidencia de gabinete.

A continuacion, a la falta de la esquematizacién se podra validar de la siguiente manera la Iégica causal a raiz
del problema central:

Para validar la l6gica causal del Arbol de Problemas del Programa, es necesario en primer lugar contar con una
esquematizacion del mismo, y segundo responder a preguntas claves ; Por qué se tiene el problema central?,
esto para validar causas, y ; Qué pasa si se tiene el problema central? Para validar los efectos.

Por consiguiente, el problema central definido como “Reincidencia delictiva de las personas privadas
de su libertad y de los jovenes y adultos en conflicto con la ley”, tiene como causas del primer nivel la
“sobrepoblacién en los Centros Penitenciarios”, lo que indica que no se cuenta con centros penitenciarios
adecuados que cuenten la extensidn necesaria para recibir a la poblacidn. Para las causas del segundo nivel,
se identifica “Presupuesto insuficiente para la alimentacion de las personas privadas de su libertad”, y el tercer
nivel “Violaciones a los Derechos Humanos de las personas privadas de su libertad y a los adolescentes y

adultos jovenes en conflicto con laley”.

Por lo tanto, la primera ramificacion se valida al conectar la sobrepoblacién, la deficiencia en atencién a
personas privadas y la deficiencia en la seguridad, estos factores explican porque las personas privadas de su
libertad no adquieren una reinsercion social efectiva y de calidad.

Para la segunda ramificacion, “Deficiente atencidon a las personas privadas de su libertad y a los jovenes en
conflicto con la ley”, teniendo como causa de primer nivel “personas privadas de su libertad sentenciadas sin
un plan de actividades”, una falta de planificacién de actividades para cada individuo privado de su libertad
puede llevar a una deficiencia atencién y con ello no adquieran una reinsercion de calidad.
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Por lo tanto, se valida al identificar como falta de una estrategia integral de planificacién de actividades que
contribuya a que cada persona privada y joven en conflicto con la ley obtengan la atencién suficiente y que los
Centros Penitenciarios realicen los planes de actividades para su reinsercién.

Para la tercera ramificacion, “Deficiente seguridad al interior de los Centros Penitenciarios”, teniendo como
causa de primer nivel “aumento de actividades ilicitas al interior de los Centros Penitenciarios”, limita la
capacidad del centro de Penitenciario para asegurar condiciones éptimas para las personas privadas y la visita
de sus familiares.

Por otra parte, para la validacién de los efectos, se cuentan identificados, los siguientes:
1. Personas privadas de su libertad con la falta de una alimentacién suficiente y adecuada.
2. Aumento en los niveles de delincuencia y falta de seguridad al interior de los Centros Penitenciarios.

2.1 Descomposicidn del tejido social alrededor de las familias de las personas privadas de su
libertad y de los adolescentes y adultos jévenes en conflicto con la ley penal.

3. Centros Penitenciarios inseguros para la visita de los familiares.
3.1Ingresos de objetos y sustancias prohibidas a los Centros Penitenciarios.

Estos efectos son coherentes con la causa principal de la sobrepoblacién en los centros penitenciarios, lo que
lleva a que personas privadas de su libertad y jévenes en conflicto con la ley sufran estos resultados al igual que
sus familiares.

De esa manera, es necesario que se documente de manera oficial la problematica, de tal forma que se detalle

la informacién sobre la poblacion objetivo por areas especificas, y con ello, focalizar mejor las intervenciones.
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Pregunta 3. ;Existe justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién
que el Programa presupuestario lleva a cabo?

RESPUESTA: Si
* EIPp cuentan con unajustificacion teérica o empiricadocumentada
que sustente el tipo de intervenciéon que el Pp lleva a cabo en la
Nivel: 1 Criterio: poblacion objetivo, y

* La justificacion tedérica o empirica no es consistente con el
diagnéstico del problema.

Se sustenta la justificacion tedrica en el “Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2023”7, sin
embargo, al no contar con un Diagndstico Situacional propio al Programa presupuestario, su valoracion es
positiva con nivel 1. En consecuencia, el “Diagndstico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2023”8 en el
estado de Michoacan, tiene una calificacion estatal del 6.81 del total de 11 Centros de Reinsercion Social,
indicando la presencia de diversas deficiencias en areas criticas. A continuacion, se describen de manera

general los temas prioritarios que requieren atencién inmediata, derivados de la supervisién:
1) Integridad de Las Personas Privadas de La Libertad
o Deficiencia en la atencién a personas privadas de la libertad.
o Insuficientes vias para la remisién de quejas sobre violaciones a derechos humanos.
o Falta de prevencion de violaciones a derechos humanos y de atencién en caso de deteccién.
2) Estancia Digna
o Deficiencias en la alimentacién.

o Deficientes condiciones materiales e higiene de las instalaciones para alojar a las personas
privadas de su libertad.

o Insuficiencia o inexistencia de instalaciones necesarias para el funcionamiento del centro.
3) Condiciones de Gobernabilidad:

o Falta de capacitacion del personal penitenciario.

o Insuficiencia de personal de seguridad y custodia.

o Deficiencias en el procedimiento para la imposicion de las sanciones disciplinarias.

7 Diagnédstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2023. Recuperado de: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/
documentos/2024-06/DNSP_2023.pdf
8 Diagnodstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2023. Recuperado de: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/
documentos/2024-06/DNSP_2023.pdf
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o Falta de normatividad que rige el centro (reglamentos, manuales, lineamientos y disposiciones
aplicables; su difusion y actualizacion).

4) Reinsercion Social:

o Inadecuada clasificacién de las personas privadas de la libertad.

o Deficiente separacién entre procesados y sentenciados.

o Insuficiencia o inexistencia de actividades laborales, educativas y deportivas.
5) Atencién a Grupos Especificos:

o Deficiencia en la atencién a mujeres y/o menores que viven con ellas.

o Insuficiencia en los programas para la prevenciéon de adicciones y de desintoxicacién

voluntaria.

No. CENTRO 2023
1. Centro de Reinsercion Social en Morelia “Lic. David Franco Rodriguez” 6.53
.................. Cantro do Reinsercién Sodial en Uruapan “Lic. Eduardo Ruiz” " """"g30 "
Centro de Reinsercion Social en Zitacuaro “Hermanos Lopez Rayon”
. Centro Penitenciario de Alta Seguridad para Delitos de Alto Impacto
~ Centro de Reinsercion Soci aro Cardenas """""""'

Centro de Reinsercion Social Sahuayo (Lazaro Cardenas)
Centro de Reinsercion Social Tacambaro

Centro Preventivo de Reinsercion Social Apatzingan
s

“Fuente: Sisterna Inf

F'enrtenc:lana g

0as58 8.0sa10

Fuente: Sistema Informatico. Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria, 2023.
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Ademas, la Tabla No. 2 muestra dénde se precisa la relacion directa de las causas identificadas en el Arbol de

Problemas?®, y los temas a considerar del “Diagndstico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2023 '°,

Tabla No. 2 Causas Arbol de Problemas y Temas a considerar del Diagnéstico Nacional.

Causas del Programa Presupuestario Temas a considerar del Diagnéstico Nacional

1) Sobrepoblacion en los Centros Penitenciarios.

1.1 Presupuesto insuficiente para la alimentacién para
las personas privadas de su libertad.

1.2 Violaciones a los Derechos Humanos de
las personas privadas de su libertad y a los
adolescentes y adultos jévenes en conflicto con
laley.

2) Deficiente atencién a las personas privadas de su
libertad y a los jovenes en conflicto con la ley.

2.1 Personas privadas de su libertad sentenciadas sin
un plan de actividades.

3) Deficiente en la seguridad al interior de los Centros
Penitenciarios.

3.1 Aumento de actividades ilicitas al interior de los
Centros Penitenciarios.

j—

) Hacinamiento y sobrepoblacién.

Deficiencias en la alimentacion.

LN

Falta de prevencion de violaciones a derechos
humanos y atencién en caso de deteccién.

4) Insuficiencia de vias para la remisién de quejas de
probables violaciones a los derechos humanos.

5) Deficiencia en la atencion a personas privadas de la
libertad en condiciones de aislamiento

6) Insuficiencia de programas para la prevenciéon de
incidentes violentos.

7) Insuficiencia o inexistencia de actividades laborales,
educativas y deportivas.

)

Insuficiencia de personal de seguridad y custodia.

L

Deficiencias en el procedimiento para la imposicion de
las sanciones disciplinarias.

10) Presencia de actividades ilicitas.

11) Insuficiencia de programas para la prevencion de
adicciones y desintoxicacién.

9 Estado de Michoacan, Arbol de Problemas del Programa Presupuestario Sistema Penitenciario. Evidencia de Gabinete.
10 Diagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2023. Recuperado de: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/

documentos/2024-06/DNSP_2023.pdf
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Pregunta 4. El Propésito del Programa presupuestario esta vinculado con los objetivos del PLADIEM y
del programa sectorial, considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propédsito y los objetivos del programa sectorial, por
ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial.

RESPUESTA: Si

El Pp cuenta con un documento en el que se establece la relacion
con objetivo(s) del programa sectorial.

e Es posible determinar vinculaciéon con todos los aspectos
Nivel: 4 Criterio: establecidos en la pregunta.

* El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de
alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del

programa sectorial.

El objetivo a nivel de Propdsito del Programa Presupuestario', definido como: “Las personas privadas de su
libertad, asi como adolescentes y adultos jévenes en conflicto con la ley penal, obtienen una reinserciéon social
efectiva durante su estancia en los Centros Penitenciarios del Estado, para integrarse a la sociedad michoacana

de manera productivas, al momento de cumplir su sentencia”.

Este objetivo esta alineado con “El Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan (PLADIEM) 2, tal y

como se muestra a continuacion:
* Eje 1 Armonia, Paz y Reconciliacion.
Objetivo Sectorial 1.3 Construir la paz y la seguridad publica con respeto a los derechos humanos.

Estrategia 1.3.1 Preservar la seguridad publica y fomentar la prevencién social de la violencia y la delincuencia
en el estado.

Dado que para el 2022 se cometieron casi 190 delitos de alto impacto por cada 100 mil habitantes, la meta
para el 2027, se plantea reducir la cifra al menos por una tercera parte, colocando a la entidad entre los 5
estados con menos tasa a nivel nacional, mediante: Linea de accién BR 1.3.1.5 Mejorar la reinsercién social
de las personas privadas de su libertad con respeto a sus derechos humanos y la infraestructura de los centros

penitenciarios.

" Gobierno de Michoacéan. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario Sistema Penitenciario. Evidencia de
Gabinete.

2 Gobierno de Michoacan. El Plan Estatal de Desarrollo Integral del estado de Michoacan 2021 - 2027. Pags. 28, 29, 113. Recuperado
de: https://see.michoacan.gob.mx/wp-content/uploads/2024/06/PLADIEMplandedesarrollointegraldel-estado_com.pdf.
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* Eje 3 Prosperidad Econdmica.
Objetivo Sectorial 3.1 Garantizar finanzas publicas sostenibles que favorezcan la inversién publica y privada.

Estrategia 3.1.1 Impulsar la disciplina fiscal como herramienta para el manejo adecuado de los recursos

publicos.

Derivado de que en el afo el 2022 se ubicé en el lugar 14 respecto a la deuda publica por habitante, la meta es
que para el 2027, el gobierno estatal fortalezca la gestion de riesgos financieros, disminuyendo este indicador
al menos un 25%, mediante: Linea de accion NA 3.1.1.1 Contribuir a la sostenibilidad de las finanzas publicas
a través del saneamiento derivado de un manejo eficaz de la deuda publica e implementacién de medidas de

austeridad del gasto publico acorde a la austeridad republicana.

Asimismo, el Propdsito del Pp contribuye al cumplimiento de dos metas especificas, que son: colocar al
estado de Michoacéan entre los 5 estados con menos tasa delictiva a nivel nacional, buscando la reduccién
de la reincidencia delictiva; y, disminucién del indicador de un menos 25% de riesgo financiero; es decir, si
existe una reinsercion social efectiva de las personas privadas de su libertad y jovenes en conflicto con la ley,
por consiguiente se garantizara finanzas sostenibles ya que el Programa ayudara a no generar deuda publica
porque esta siendo eficiente y no se tiene que generar inversion extra y, con ello, generard una comunidad mas

seguray productiva.

Ademads, no se describe en ningin documento normativo del Pp informacién de poblaciones objetivo y
potencial, por lo que no se puede analizar la vinculacién de la informacién entre el Propdsito del Programa con
el PLADIEM®.

3 Gobierno de Michoacén. El Plan Estatal de Desarrollo Integral del estado de Michoacan 2021-2027. Recuperado de: https://see.
michoacan.gob.mx/wp-content/uploads/2024,/06/PLADIEMplandedesarrollointegraldel-estado_com. pdf
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Pregunta 5. ;El Programa presupuestario esta vinculado a los instrumentos de la planeacién estratégica
en el ambito local, nacional e internacional? Si la respuesta es afirmativa, ;dicha vinculacién es clara y
solidamente establecida?

RESPUESTA: Si

* El Pp incluye metas, objetivos y estrategias transversales del
Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan de Ocampo
vigente en el momento de ejecucion.

. . * El Pp incluye metas, objetivos y estrategias transversales al Plan
Nivel: 4 Criterio: .
Nacional de Desarrollo.

* El Pp incluye metas, objetivos y estrategias alineados con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) o Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

La respuesta es afirmativa y con nivel de validacion 4, dado que el Programa evaluado esta vinculado con los

Instrumentos de la planeacion estratégica en el ambito local, nacional e internacional.

En primera instancia, se identificé que el Programa del Sistema Penitenciario contribuye al objetivo. 1 Politicay
Gobierno del Plan Nacional De Desarrollo 2019 - 20244, a través del objetivo 7. Recuperacion y dignificacion
de las carceles, donde la recuperacién y dignificacién de las carceles es esencial para un sistema penal
eficiente, dado que en lugar de disuadir, sélo fomenta la criminalidad al convertir a las prisiones en escuelas de
crimen, por lo que se requiere retomar el control para erradicar la corrupcién, garantizando los derechos a los
internos y con ello mejorar las condiciones de vida, conforme a recomendaciones del Gobierno Federal, por lo

que se adoptara una postura de reinsercién social para la mayoria de los casos.

Por su parte, a nivel estatal el Programa evaluado se vincula directamente con Plan De Desarrollo Integral del
Estado de Michoacan 2021 - 2027', a través de las lineas de accién 1.3.15 Mejorar la reinsercion social de
las personas privadas de su libertad con respeto a sus derechos humanos y la infraestructura de los centros
penitenciarios. El cual pertenece al Eje 1. Armonia, Paz y Reconciliacion, con su Objetivo, 1.3 Construir
la paz y la seguridad publica con respecto a los derechos humanos; especificamente en la Estrategia 1.1.1
Preservar la seguridad publica y fomentar la prevencion social de la violencia y la delincuencia en el estado.
Y a si mismo, a la linea de accién 3.1.1.1 Contribuir a la sostenibilidad de las finanzas publicas a través
del saneamiento derivado de un manejo eficaz de la deuda publica e implementaciéon de medidas de
austeridad del gasto publico acorde a la austeridad republicana. El cual pertenece al Eje 3. Prosperidad
Econdmica, con su Objetivo 3.1 Garantizar finanzas publicas sostenibles que favorezcan la inversién publica

14 Plan Nacional De Desarrollo 2019-2024. Recuperado de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0

> Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan. Recuperado de: https://see.michoacan.gob.mx/wp-content/
uploads/2024/06/PLADIEMplandedesarrollointegraldel-estado_com.pdf
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y privada; especificamente en la Estrategia 3.1.1 Impulsar la disciplina social como herramienta para el manejo
adecuado de recursos publicos. Las acciones y compromisos propuestos en ambos ejes 1y 3 de la Agenda por
Michoacan 2021-2027'%, estan alineados a los Objetivos De Desarrollo Sostenible agenda:

Objetivo 3 Salud y Bienestar. Meta 3.5.3.5 Fortalecer la prevencién y el tratamiento del abuso de sustancias

adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.

Objetivo 5 Igualdad de Género. Meta 5.2.5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y
las nifas en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y explotacién sexual y otros tipos de explotacion.

Objetivo 16 Paz, Justicia e Instituciones Sélidas. Metas:

16.1.16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo.

16.4.16.4 De aquia 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y de armasilicitas, fortalecer
la recuperacion y devolucidn de los activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia
organizada.

16.7.16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades

16.a.16.a. Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion
internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises de desarrollo, la capacidad de
prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.

En resumen, la vinculacion entre el Programa evaluado y la planeacién estratégica a nivel, local, nacional e
internacional es clara y soélida, dado que todas van enfocadas a mejorar el Sistema Penitenciario, lo que
permite afirmar un cumplimiento del Programa, de manera oportuna a uno de los objetivos establecidos en la
planeacién estratégica.

6 Agenda por Michoacan 2021-2027. Recuperado de: https://cpcmichoacan.org/wp-content/uploads/2021/05/Agenda-por-
Michoc%C3%A1n-2021-2027.pdf
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Pregunta 6. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en un documento oficial y cuentan

con la siguiente informacién y caracteristicas:
a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacién.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

RESPUESTA: Si

* ElPptiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo).

Nivel: 2 Criterio: e Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas
establecidas.

Conforme al Arbol de Objetivos y a la Matriz de Indicadores para Resultados 2024, el objetivo central es
“Disminuir la reincidencia delictiva con acciones de reinsercion social en apego a los derechos humanos de
las personas privadas de su libertad y adolescentes en conflicto con la ley”; es decir, que se considera como
poblacion potencial y ademas la objetivo, a las “personas privadas de su libertad y adolescentes en conflicto
con la ley”, dado que no se espera una poblaciéon potencialmente mayor que la objetivo, considerando las

caracteristicas del Pp.

En la Estadistica Penitenciaria Diciembre 2023, proporcionada por la entidad ejecutora del Programa, se
visualiza que el total de la poblacidn general de los centros penitenciarios del estado es de 6,579, estoes 6,218
hombres y 361 mujeres recluidas en los 11 Centros Penitenciarios. Ademas, en la Unidad especializada para
adolescentes y adultos jovenes, el total de su poblacién (internamiento, externamiento y medida cautelar), es
de 101 personas, con 97 hombres y 4 mujeres recluidas.

Por lo anterior, se recomienda la elaboracion de un Diagnédstico Situacional mds puntual, donde se aborde
una estrategia de cobertura que incluya, ademas de la definicidon o unidad de medida y su cuantificacion, se
denote quienes son la poblacidn potencial, quienes la poblacién objetivo y cudles y cuantos de ésta ultima
fueron atendidos con los servicios que componen al Programa. Esto, con el objeto de clarificar de manera
precisa, dadas las caracteristicas de este Programa, la forma en que se han identificado.

Del mismo modo, es deseable que el documento estratégico de cobertura también especifique la metodologia
utilizada para la cuantificacién y las fuentes de informacion utilizadas, al tiempo que se senalen cudles seran los

plazos de revision y actualizacion.

De ese modo, se facilitard que las acciones y recursos destinados al Pp se distribuyan de manera efectiva y
equitativa, garantizando que las necesidades de los beneficiarios sean atendidas de manera integral,

considerando las particularidades de cada centro penitenciario.

7 Estadistica Penitenciaria al 31 de diciembre de 2023. Informacion de Gabinete.
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Lo anterior, implica lo siguiente:

* Definir la cobertura geografica y poblacional, Identificando los centros penitenciarios y la poblacién
objetivo que serd atendida, asegurando que se prioricen aquellos con mayor necesidad o carencia de

servicios.

* Planificar la distribucién de recursos, estableciendo lineamientos claros para la asignacion de
presupuesto, personal y materiales de forma proporcional a las necesidades detectadas por género.

* Establecer indicadores de atencién, con el objeto de determinar métricas que permitan medir el

alcance, calidad y resultados de los servicios brindados.

* Promover la equidady la igualdad, asegurando asi que todas las personas beneficiarias tengan acceso

a los servicios, evitando exclusiones o tratamientos desiguales; y

* Facilitar la coordinacién interinstitucional, con el fin de permitir una mejor articulacién con otras

dependencias o programas que puedan complementar la atencion.

En resumen, el documento estratégico de cobertura sirve como una herramienta clave para la planeacién,
monitoreo y evaluacién del Programa, alinedndolo con sus objetivos y metas en favor de las personas recluidas

en centros penitenciarios.
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Pregunta 7. ;El Programa presupuestario cuenta con informacién sistematizada que permite conocer
la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémica en el caso de
personas fisicas y especifica en el caso de personas morales).

RESPUESTA: NO

Dada la naturaleza del Programa, es posible identificar que los bienes y servicios van dirigidos a personas
privadas de su libertad y adolescentes en conflicto con la ley; por lo que el Programa como tal estd enfocado
en brindar el apoyo directo a estas personas, por lo que la informacién socioecondémica resulta necesaria
para la entrega de apoyos segun las necesidades de cada centro penitenciario, asi como de las personas en

éstos recluidas.

Cabe destacar que los servicios que ofrece el Pp no responden a una demanda social, sino a una
estrategia que les permita, una vez en libertad, evitar la reincidencia delictiva, por lo que la informacion
socioecondmica, ademas de que debe ser recabada, se debe capturar en un sistema informatico mediante

el cual se facilite la tarea de identificacion, asi como la mejora de los servicios ofrecidos.
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Pregunta 8. ;El Programa presupuestario cuenta con metas de cobertura, mecanismos y criterios de
elegibilidad de sus beneficiarios? En caso de contar con estos, especifique cudles y qué informacion
utiliza para hacerlo y mencionar si son congruentes con las caracteristicas de la poblaciéon objetivo;
ademas, ;cuentan con las siguientes caracteristicas?:

a) Incluye criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiliedad en su
redaccion, y existen formatos definidos y disponibles para la poblacién objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual que abarcan un horizonte de corto, mediano y/o largo
plazo.

c) Esta establecido en la normatividad aplicable y es congruente con el disefio y operacion del
Programa presupuestario.

d) Se encuentra publicado en algun medio oficial (periédico, pagina web oficial de la ejecutora).
RESPUESTA: NO

El Programa cuenta con diversos documentos para la focalizaciéon de su poblacion potencial y de su poblacién
objetivo; sin embargo, no se informa sobre algin documento normativo que incluya Reglas de Operacién en
donde se determinen criterios de elegibilidad de quienes son candidatos o candidatas a recibir los servicios del
Pp; asi como tampoco alguna estrategia de cobertura documentada para atender a los centros penitenciarios,
donde se incluya la definicion y especificacion de metas de corto, mediano y largo plazo, por lo que no es
posible determinar la congruencia con el disefo y el problema.

Es preciso mencionar que la informacién referente a su poblacidn beneficiaria se identifica por medio del
Arbol de Problemas, la MIR 2024 y Fichas Técnicas de Indicadores; no obstante, tener metas de cobertura de
mediano y largo plazo para una poblacién beneficiaria como las personas recluidas en centros penitenciarios
es esencial porque permite proyectar las necesidades futuras y ajustar los recursos, acciones y estrategias del
Programa para atender de manera continua y progresiva a la poblacién objetivo.

Asimismo, se destaca que al establecer metas de cobertura se facilita evaluar como las intervenciones
contribuyen al bienestar, la reinsercién social y la mejora de las condiciones de vida de las personas privadas
de libertad. De ese modo, al plantear metas de mediano y largo plazo, se asegura la continuidad del Programa
mas alla del corto plazo, evitando interrupciones que puedan afectar a los beneficiarios.

Por ultimo, se destaca que las metas de cobertura permiten comparar el avance del programa frente a los
objetivos establecidos, identificando areas de mejora y reforzando aquellas que resulten efectivas; al tiempo
que la ampliacién y fortalecimiento los servicios y atenciones que la poblacién penitenciaria requiere,
alinedndose con las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos.

En esencia, estas metas no solo garantizan la continuidad y efectividad del Programa, sino que también lo

convierten en una herramienta dinamica que responde a las necesidades cambiantes de los beneficiarios.
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Pregunta 9. ;El Programa presupuestario cuenta con un Padrén o Registro de Beneficiarios que
considere las siguientes caracteristicas?

a) Incluye las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.

b) Incluye el tipo de apoyo otorgado, y éste es congruente con los bienes y/o servicios que entrega
el Programa presupuestario.

c) Esta sistematizada y refieren clave Unica de identificacién por beneficiarios que no cambie en el
tiempo; y cuenta con un procedimiento y/o mecanismo para su depuracién y actualizacion.

d) Cuenta con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacién.
RESPUESTA: NO

No se informa si el Programa cuenta con algin documento o referencia directa sobre un padrén o registro
de beneficiarios que describa sus caracteristicas, y que se encuentre sistematizado en donde cada persona
cuente con clave Unica de identificacidn; asi como tampoco el proceso que se tramita y realiza para la entrega

de los apoyos y servicios.

Ademas, en la informacion de gabinete proporcionada por el ente Ejecutor, se localiza un documento
denominado “Estadistica Penitenciaria, diciembre 2023” '8, que identifica caracteristicas de ocupacion
y las actividades internas entregadas en materia de reinsercion social, en donde se describen de manera
generalizada los bienes y/o servicios entregados por parte del Programa presupuestario a los beneficiarios.

De tal forma que la informacidn que se captura, es la siguiente:

e Caracteristicas de la poblacion. Incluye informacion de la poblacidon por sexo, situacién juridica
(procesados o sentenciados), si el delito es del fuero federal o comun; y de manera especifica
caracteristicas especiales como discapacitados, senectos, enfermedades mentales, extranjeros,

indigenas, personas de la comunidad LGTB, menores y mujeres embarazadas.

* Programas de Educaciéon y Reinsercidn Social. La reinsercion social incluye actividades educativas en
varios niveles, desde alfabetizacion hasta el nivel licenciatura, asi como la participacién en especifico

de 1,598 personas en actividades educativas.

e Actividades deportivas vy fisicas. En los centros penitenciarios se promueve el uso de los espacios
creados tales como son los gimnasios, asi como la practicas de deportes que puede ser desde el
futbol, basquetbol o voleibol, y en donde cada centro penitenciario mantiene y registra cada uno
las actividades desarrolladas para brindar espacios de esparcimiento a las personas privadas de su

libertad y adolescentes en conflicto con la ley.

Por lo tanto, mediante el documento se realiza un andlisis comparativo estadistico de datos que abarca el
periodo 2022- 2023, manteniendo una sistematizacién constante del registro, utilizando categorias claras y
organizadas para su comparacion anual y reflejar los avances en el Programa. Asimismo, se menciona que es

dificil contar con un padrén por los cambios constantes de las personas privadas de su libertad.

'8 Estadistica Penitenciaria, diciembre 2023, Michoacan. Informacién de gabinete.
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Pregunta 10. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan calendarizados.
b) Estan sistematizados.
c) Se encuentra publicado en algun medio oficial (periédico, pagina web oficial de la ejecutora).
d) Estan apegados al documento normativo del Programa presupuestario.
RESPUESTA: NO

El Programa no ha desarrollado ni documentado procedimientos calendarizados y publicados en algin medio

oficial, que implique una planificacion estructurada de las actividades del Programa Presupuestario.

Se destaca que su importancia radica en que, por un lado, la calendarizacién garantiza que los apoyos
se entreguen de manera oportuna y conforme a un cronograma establecido, lo que es esencial para evitar
retrasos que puedan generar conflictos, expectativas no cumplidas o problemas operativos dentro de los
centros penitenciarios.

Por su parte, la sistematizacién asegura que los procedimientos se realicen de manera uniforme, eficiente y
replicable, minimizando errores humanos y facilitando la supervisién, el control y la rendicion de cuentas. Esto

también contribuye a la transparencia y reduce riesgos de corrupcion.

La publicacion oficial proporciona legitimidad y accesibilidad a los procedimientos, permitiendo que todas
las partes interesadas (beneficiarios, familiares, personal penitenciario y autoridades) conozcan los términos,
condiciones y pasos a seguir, fomentando la transparencia y el derecho a la informacién.

El apego a la normativa asegura que los procedimientos estén alineados con los objetivos, reglas y
disposiciones legales del Programa, garantizando que los apoyos se otorguen de manera legal, adecuada y
conforme a los criterios establecidos.

Por lo anterior, se concluye que estas caracteristicas, incluidas en la pregunta metodoldgica, son cruciales
porque las personas recluidas en centros penitenciarios tienen restricciones especificas que requieren
procedimientos claros, predecibles y alineados con el marco normativo para garantizar la eficacia del
Programa, la equidad en la entrega de apoyos y el respeto a los derechos humanos.
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Pregunta 11. ;Las actividades definidas para cada uno de los Componentes de la MIR del Programa
presupuestario cumplen con las siguientes caracteristicas?:

a) Estan claramente especificadas y redactadas con base en las reglas de sintaxis de la Metodologia
del Marco Logico.

b) Estan ordenadas de manera cronolégicay en orden ascendente.
c) Son las suficientes y necesarias para producir los Componentes.
d) Surealizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos, los Componentes.

RESPUESTA: Si

) . * Del 50% al 69% de las Actividades cumplen con todas las
Nivel: 2 Criterio:

caracteristicas establecidas en la pregunta.

Para evaluar la organizacién de las actividades en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
Sistema Penitenciario'’®, se determiné que el 55.6% de las actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta. Este porcentaje ubica el cumplimiento en el Nivel 2, que corresponde a un rango
de 50 al 69% de conformidad.

Lo anterior se debe a que la MIR no cuenta con una secuencia cronoldgica; esto es, que las actividades son
enumeradas como el orden de los Componentes; y, siguiendo esa ldgica en su estructura, las Actividades 2y 8

no se incluyen como consecuencia de que tampoco contiene los Componentes 2y 8.

De acuerdo con la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitidas por la SHCP?,
la redaccion de los objetivos a nivel de Actividades es la siguiente: Sustantivo derivado de un verbo +
Complemento. En ese sentido, el andlisis de Indicadores denota que las Actividades 1, 5, 6 y 9 tienen
duplicidad con el Componente 1, 5, 6y 9, por lo que no se puede contemplar como una accion emprendida
para generar bienes y/o servicios conforme a la Metodologia del Marco Légico; y las Actividades 3, 4, 7,10, 11

estan enunciadas como bienes y/o servicios que entrega el Programa, es decir, Componentes.

Para reforzar la respuesta, el siguiente cuadro de texto incluye las Actividades por Componente y los supuestos
contenidos en la MIR del Pp, en donde se puede observar el analisis referido, asi como el criterio de valoracién

sobre la respuesta.

¥ Matriz de Indicadores Para Resultados. Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacén de Ocampo. Ejercicio 2024.
20 SHCP, Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. En: https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-
diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados
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Componente 1

Dar cumplimiento con el derecho a recibir una
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad,
que permitan tener una poblacién penitenciaria
saludable.

La Coordinaciéon del Sistema Penitenciario
del Estado de Michoacan de Ocampo brinda
alimentacion a las personas privadas de su
libertad.

Actividad 1

Dar cumplimiento con el derecho a recibir una
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad,
que permitan tener una poblacién penitenciaria
saludable.

La Coordinaciéon del Sistema Penitenciario
del Estado de Michoacan de Ocampo realiza
las gestiones presupuestarias para que las
personas privadas de su libertad reciban sus
alimentos todos los dias.

Componente 3

Reeducacion y supervision para los adolescentes
y adultos jovenes que se encuentran en conflicto
con la ley penal a fin de lograr su adecuada
reinsercion social.

Cumplir con los mandatos ordenados por
los érganos jurisdiccionales y/o autoridades
competentes, asi como gestionar las
acciones para una mejor reinsercién de los
adolescentes y adultos jovenes en conflicto
con la ley penal.

Actividad 3

El personal de la Unidad Especializada para
Adolescentes y Adultos |évenes atienda a todos
los jovenes en conflicto con la Ley, reeducando
y supervisando con la finalidad de lograr la
reinsercion de cada uno de ellos.

Atender a los adolescentes y adultos jovenes,
mediante las sesiones correspondientes al
tratamiento del plan individualizado que
llevan cada una de las tratantes en las areas
psicolégica, pedagdgica, de trabajo social
y criminoldgica, asi como tratamientos mas
especificos con temas de uso, consumo y
abuso de sustancias toxicas, orientacién
sexual y entre otras.

Componente 4

Realizar acciones para el analisis técnico-juridico
de las personas sentenciadas privadas de la
libertad, a efecto de proponer a la autoridad
jurisdiccional correspondiente, aquellas que
reunan los requisitos para obtener alguno de los
beneficios de libertad anticipada que establecen
las leyes.

La Direccién de Ejecucién Penal realice
acciones para el andlisis técnico-juridico de
las personas sentenciadas privadas de la
libertad, a efecto de proponer a la autoridad
jurisdiccional correspondiente, aquellas que
reunan los requisitos para obtener alguno
de los beneficios de libertad anticipada que
establecen las leyes.

Actividad 4

Llevar el registro, seguimiento y computo de las
penas, medidas de seguridad, beneficios de pre
liberaciones y/o sanciones no privativas de la
libertad impuestas por el érgano jurisdiccional.

Contar con una base de datos actualizada
donde se realice el registro, seguimiento
y computo de las personas bajo libertad
condicionada, libertad  anticipada vy
sustitucién de la pena que decreta el Juez de
Ejecucion.

Elaborary gestionar los Documentos de afectacion

Actividad 5

presupuestal conforme a las
normativas aplicables.

disposiciones

Componente 5 | presupuestal conforme a las disposiciones Devengar la totalidad del presupuesto
. . aprobado.
normativas aplicables.
Elaborary gestionar los Documentos de afectacion Devengar la totalidad del presupuesto

aprobado.

Componente 6

Coordinar la evaluacién y supervision de
las medidas cautelares distintas a la prision
preventiva, asi como las condiciones dispuestas
dentro de la suspension condicional del proceso,
para contribuir en la aplicacién efectiva de las
medidas judiciales del Sistema de Justicia Penal.

Realizar todas las evaluaciones y supervisiones
solicitadas derivadas de las medidas
cautelares distintas a la prision preventiva,
contribuyendo en la aplicacidon efectiva de
las medidas judiciales del Sistema de Justicia
Penal.
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Actividad 6

Coordinar la evaluacion y supervision de
las medidas cautelares distintas a la prision
preventiva, asi como las condiciones dispuestas
dentro de la suspensién condicional del proceso,
para contribuir en la aplicacién efectiva de las
medidas judiciales del Sistema de Justicia Penal.

Realizar todas las evaluaciones de riesgos
solicitadas por la autoridad judicial y todas las
supervisiones a personas que se encuentran
bajo una medida cautelar.

Componente 7

Seguridad y custodia de las personas privadas de
su libertad, en apego a sus Derechos Humanos.

Llevar a cabo acciones efectivas para la
seguridad y custodia de las personas privadas
de su libertad, en apego a sus Derechos
Humanos.

Actividad 7

Organizar y planear los programas de seguridad
y sus formas de aplicacién, difusion y supervision,
asi como los operativos que se implementen en
los Centros Penitenciarios y los mecanismos de
evaluacion para medir la eficacia de los mismos.

La Direccion de Policia Procesal realizara
de manera efectiva la aplicacién de las
supervisiones y operativos en apoyo y bien
a solicitud de los Centros Penitenciarios,
asi como los que ordene el Coordinador
informando los resultados.

Componente 9

Gestionar y coadyuvar con el personal de
los Centros Penitenciarios para la planeaciéon
de actividades ejecutadas en los cinco Ejes
de Reinsercion Social: trabajo, capacitacién
para el trabajo, educacién, salud y deporte,
estableciendo esquemas para el control vy
reporte de actividades implementadas, asi como
supervisar la cronologia y seguimiento de los
planes de actividades de las personas privadas
de la libertad mediante la supervisién de las areas
técnicas y actividades laborales.

Gestionar con las personas privadas de su
libertad sentenciadas para que se integren a
un plan de actividades de conformidad a los
cinco ejes de la reinsercion.

Actividad 9

Gestionar y coadyuvar con el personal de los
Centros Penitenciarios para la planeacién de
actividades ejecutadas en los cinco Ejes de
Reinsercion Social: trabajo, capacitacion para el
trabajo, educacion, saludy deporte, estableciendo
esquemas para el control y reporte de actividades
implementadas, asi como supervisar la cronologia
y seguimiento de los planes de Gestionar
y coadyuvar con el personal de los Centros
Penitenciarios para la planeacién de actividades
ejecutadas en los cinco Ejes de Reinsercién Social:
trabajo, capacitacion para el trabajo, educacién,
salud y deporte, estableciendo esquemas para el
control y reporte de actividades implementadas,
asi como supervisar la cronologia y seguimiento
de los planes de

Gestionar con las personas privadas de su
libertad procesadas y sentenciadas para
que se integren a un plan de actividades de
conformidad a los cinco ejes de la reinsercidn,
con la finalidad de que se promuevan ante la
Autoridad Judicial para el otorgamiento de un
beneficio.

Componente 10

Organizar las Comision de la Autoridad
Penitenciaria 'y la Comisidon Intersecretarial
Consultiva dando el respectivo seguimiento a
los acuerdos, asi como integrar el informe anual
de actividades del Coordinador y sus Unidades
Administrativas.

La Coordinacién del Sistema Penitenciario
lleva a cabo las Sesiones de la Comision
de la Autoridad Penitenciaria, la Comision
Intersecretarial Consultiva, de conformidad
al Decreto de Creacion de la Coordinacion,
asi como la integracién del Informe Anual de
Actividades del Coordinador.
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Actividad 10

Instalacion y sesiones de la Comisidén de
la Autoridad Penitenciaria, de la Comision
Intersecretarial Consultiva y seguimiento de
acuerdos e integracion del informe anual de
actividades del Coordinador y sus Unidades
Administrativas.

Cumplimiento con las Sesiones de la
Comision de la Autoridad Penitenciaria,
Comision Intersecretarial Consultiva y remitir
informe anual de actividades al Secretario de
Gobierno.

Componente 11

Emitir criterios que permitan atender de manera
eficaz los asuntos juridicos en los que se encuentre
involucrada la  Coordinacion del  Sistema
Penitenciario.

La Direccién Juridica que realice sus
actividades y acciones de acuerdo a sus
facultades y atribuciones.

Actividad 11

Dar contestacién a las quejas en contra de la
Coordinacién del Sistema Penitenciarios por parte
de las Comisiones de los Derechos Humanos
presentadas por las personas privadas de su
libertad y/o familiares o defensores, por posibles
violaciones a sus derechos.

La Coordinacién atiende todas las quejas de
la Comisiéon de Derechos Humanos Estatal y
Nacional.

Fuente: Elaboracién propia de INDETEC con informacién extraida de la MIR del Programa Sistema Penitenciario.
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Pregunta 12. Los Componentes seialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el Programa presupuestario y contribuyen a una linea de
accion especifica del PLADIEM vigente.

b) Se vinculan con los bienes y servicios definidos en las Reglas de Operacién (ROP) o normatividad
del Programa presupuestario.

c) Estan redactados como bienes o servicios entregados o proporcionados, con base en la sintaxis
de la Metodologia del Marco Légico.

d) Son necesarios y suficientes para el logro del Propésito.
e) Surealizacién genera junto con los criterios en ese nivel de objetivos el Propésito.

RESPUESTA: Si

. . e Del 70 al 84% de los Componentes cumplen con todas las
Nivel: 3 Criterio:

caracteristicas establecidas en la pregunta.

La respuesta es afirmativa con nivel 3, debido a que 7 Componentes cumplen con las caracteristicas necesarias
para contribuir al cumplimiento del objetivo de este Programa. En ese sentido es posible verificar la légica
vertical ascendente. Ademas, 2 Componentes cumplen parcialmente con la redaccién que se establece en
la Guia para el Disefio de la MIR emitida por parte de la SHCP?, la cual precisa que los objetivos a nivel de
Componentes deben ser: Productos terminados o servicios proporcionados + verbo en participio pasado.
Y para evaluar la organizacion de Componentes en la Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa
Sistema Penitenciario??, se determiné que el 76.4 % de los objetivos cumplen con todas las caracteristicas

establecidas en la pregunta.

Por otro lado, se identifica que los Componentes contribuyen de manera especifica al PLADIEM 2021-2027,

mediante las siguientes lineas de accion:

Componentes C1, C3, C4, C6, C7, C9, C10y C11: BR 1.3.1.5 Mejorar la reinsercion social de las personas
privadas de su libertad con respeto a sus derechos humanos y a la infraestructura de los centros penitenciarios.

Componente C5: NA 3.1.1.1 Contribuir a la sostenibilidad de las finanzas publicas a través del saneamiento
derivado de un manejo eficaz de la deuda publica e implementacién de medidas de austeridad del gasto

publico acorde a la austeridad republicana.

Teniendo en cuenta el Propdsito de Programa Presupuestario: Las personas privadas de su libertad, asi como
los adolescentes y adultos jovenes en conflicto con la ley penal, obtienen una reinsercion social efectiva
durante su estancia en los Centros Penitenciarios del Estado, para integrarse a la sociedad michoacana de

manera productiva al momento de cumplir su sentencia.

2 SHCP, Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. En: https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-
diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados
22 Matriz de Indicadores Para Resultados. Coordinacion del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan de Ocampo. Ejercicio 2024.
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Por consecuencia, se analiza cada Componente del Programa, bajo la siguiente pregunta ;Qué bienes o
servicios debe de producir o entregar el Programa Sistema Penitenciario? con la finalidad de cumplir con el
propdsito. Primeramente, se concibe una carencia de los Componentes C2 y C8. Ademas, los Componentes
C1, C3, C4, C5, C6, C9 y C10 no cumplen con la sintaxis del verbo en participio pasado, solamente cumple

con esta caracteristica los Componentes C7y C11.

Asimismo, los Componentes C1, C3, C4, C6, C7, C9 y CI11 son necesarios y suficientes debido a que
complementan a la contribucién para lograr el Propdsito del Programa Sistema Penitenciario, sin embargo, los
componentes C5y C10 no contribuyen dado a que se pueden considerar como Actividades. Y finalmente, para
que su realizacion genere junto con los criterios en ese nivel el Propdsito, se concluye que los Componentes
C3y C9, abordan los ejes centrales de la reinsercion social; los Componentes C1, C4, C6, C7 y C11 abordan
con herramientas juridicas y condiciones de las personas privadas de su libertad; y los Componentes C5y C10
son de caracter administrativo.

Para reforzar la respuesta, el siguiente cuadro muestra los Componentes y supuestos contenidos en la MIR del
Pp.

Resumen Narrativo Supuestos

Dar cumplimiento con el derecho a recibir una | La Coordinacién del Sistema Penitenciario

Componente 1

alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad,
que permitan tener una poblacidn penitenciaria
saludable.

del Estado de Michoacan de Ocampo brinda
alimentacién a las personas privadas de su
libertad.

Componente 3

Reeducacion y supervision para los adolescentes y
adultos jévenes que se encuentran en conflicto con
la ley penal a fin de lograr su adecuada reinsercion
social.

Cumplir con los mandatos ordenados por
los érganos jurisdiccionales y/o autoridades
competentes, asi como gestionar las acciones
para una mejor reinsercién de los adolescentes
y adultos jévenes en conflicto con la ley penal.

Componente 4

Realizar acciones para el andlisis técnico-juridico de
las personas sentenciadas privadas de la libertad,
a efecto de proponer a la autoridad jurisdiccional
correspondiente, aquellas que rednan los requisitos
para obtener alguno de los beneficios de libertad
anticipada que establecen las leyes.

La Direccién de Ejecucién Penal realicen
acciones para el analisis técnico-juridico de
las personas sentenciadas privadas de la
libertad, a efecto de proponer a la autoridad
jurisdiccional correspondiente, aquellas que
reinan los requisitos para obtener alguno
de los beneficios de libertad anticipada que
establecen las leyes.

Componente 5

Elaborar y gestionar los Documentos de afectacion
presupuestal conforme a las disposiciones
normativas aplicables.

Devengar la totalidad del

aprobado.

presupuesto

Componente 6

Coordinar la evaluacidon y supervision de las
medidas cautelares distintas a la prisidon preventiva,
asi como las condiciones dispuestas dentro de la
suspension condicional del proceso, para contribuir
en la aplicacién efectiva de las medidas judiciales
del Sistema de Justicia Penal.

Realizar todas las evaluaciones y supervisiones
solicitadas derivadas de las medidas
cautelares distintas a la prision preventiva,
contribuyendo en la aplicacién efectiva de
las medidas judiciales del Sistema de Justicia
Penal.

Componente 7

Seguridad y custodia de las personas privadas de su
libertad, en apego a sus Derechos Humanos.

Llevar a cabo acciones efectivas para la
seguridad y custodia de las personas privadas
de su libertad, en apego a sus Derechos
Humanos.
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Resumen Narrativo Supuestos

Componente 9

Gestionar y coadyuvar con el personal de los
Centros Penitenciarios para la planeaciéon de
actividades ejecutadas en los cinco Ejes de
Reinsercion Social: trabajo, capacitacion para el
trabajo, educacién, salud y deporte, estableciendo
esquemas para el control y reporte de actividades
implementadas, asi como supervisar la cronologia
y seguimiento de los planes de actividades de
las personas privadas de la libertad mediante la
supervision de las éareas técnicas y actividades
laborales.

Gestionar con las personas privadas de su
libertad sentenciadas para que se integren a
un plan de actividades de conformidad a los
cinco ejes de la reinsercion.

Componente
10

Organizarlas Comisién de la Autoridad Penitenciaria
y la Comisién Intersecretarial Consultiva dando
el respectivo seguimiento a los acuerdos, asi
como integrar el informe anual de actividades del
Coordinador y sus Unidades Administrativas.

La Coordinaciéon del Sistema Penitenciario
lleva a cabo las Sesiones de la Comisidon
de la Autoridad Penitenciaria, la Comision
Intersecretarial Consultiva, de conformidad
al Decreto de Creacién de la Coordinacion,
asi como la integracién del Informe Anual de
Actividades del Coordinador.

Componente 11

Emitir criterios que permitan atender de manera
eficaz los asuntos juridicos en los que se encuentre
involucrada la  Coordinacién del  Sistema
Penitenciario.

La Direccién Juridica que realice sus
actividades y acciones de acuerdo a sus
facultades y atribuciones.

Fuente: Elaboracién propia de INDETEC con informacién extraida de la MIR del Programa Sistema Penitenciario.
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Pregunta 13. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurra como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del Programa presupuestario e implica una
contribucion significativa al logro del Fin.

c) Esunico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Estaredactado como una situacién alcanzada e incluye la poblacién objetivo o area de enfoque,
con base en la sintaxis de la Metodologia del Marco Logico.

RESPUESTA: Si

. L. * El Propdsito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
Nivel: 4 Criterio:

pregunta.

El Propdsito del Programa es el resultado directo de 7 Componentes, establecidos como alimentacién,
reduccion, supervision y el eje central de reinsercién social; al tiempo que su logro no es controlado por los

responsables, lo que le da certeza.

De igual manera, se identifica que su cumplimiento va de la mano con la busqueda de una sociedad mas
segura dada la rehabilitacion efectiva de las personas, lo que impacta positivamente en la disminucion de la

reincidencia delictiva y la mejora en la sociedad.

El Propdsito del Programa estd centrado de manera clara y especifica; es decir, una reinsercion social efectiva
de las personas privadas de la libertad. Este enfoque Unico facilita la medicién de resultados.

Por ultimo, estd redactado como una situacion alcanzada, segun la sintaxis de la Metodologia del Marco
Logico, describiendo de manera precisa el cambio que se espera, esto es, la reinsercidon social efectiva de las

personas privadas y adolescentes en conflicto con la ley.

Para reforzar la respuesta, el siguiente cuadro contiene el Propésito y los supuestos, redactado de manera

correcta.

58



Coordinacién de Planeaciéon
para el Desarrollo del Estado
de Michoacan de Ocampo

MO DE MICH

Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal
“Sistema Penitenciario”

Ejercicio Fiscal 2024

A

Indetec

Resumen Narrativo Supuestos

Propésito

Las personas privadas de su libertad, asi como los
adolescentes y adultos jévenes en conflicto con la
ley penal, obtienen una reinsercién social efectiva
durante su estancia en los Centros Penitenciarios
del Estado, para integrarse a la sociedad
michoacana de manera productiva al momento de
cumplir su sentencia.

Beneficiario o area de enfoque
objetivo

Objetivo (Verbo en
presente indicativo)

Que las personas privadas de su libertad que
cumplan su sentencia, puedan integrarse de manera
productiva a la sociedad Michoacana y el bienestar
de sus familias.

Complemento (lo que se mide)

Propésito

...obtienen

Las personas privadas de libertad,
asi como los adolescentes y adultos
jévenes en conflicto con la ley penal.

...una reinsercién social efectiva
y su integracién productiva a la
sociedad michoacana al cumplir
su sentencia.

Fuente: Elaboracién propia de INDETEC con informacién extraida de la MIR del Programa Sistema Penitenciario.
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Pregunta 14. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado y redactado, de acuerdo a la sintaxis de la Metodologia del Marco
Légico.

b) Es un objetivo superior al que el Programa presupuestario contribuye, no se espera que la
ejecucion del Pp sea suficiente para alcanzar el Fin, y contribuye a un objetivo superior del
PLADIEM.

c) Sulogro no esta controlado por los responsables del Programa presupuestario.
d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.
e) Estavinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del Programa sectorial.

RESPUESTA: Si

. L. * El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
Nivel: 4 Criterio:

pregunta.

La Guia para el Disefio de la MIR emitida por la SHCP?3, menciona que la sintaxis recomendada es la

siguiente:
e Elqué: Contribuir a un objetivo superior + mediante / a través del coémo: la solucién del problema.

En ese sentido se identifica que el objetivo a nivel de Fin del Programa de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) 24, del Programa de Sistema Penitenciario, es un objetivo Unico claramente enfocado en
disminuir la reincidencia delictiva mediante la reinserciéon social efectiva, concentrando en la reintegracién de
las personas privadas de la libertad, especialmente adolescentes y jévenes en conflicto con la ley; contando
con una necesidad prioritaria en materia de Seguridad Publica, al buscar la rehabilitacion de las personas para

evitar el incremento de la reincidencia delictiva.

Ademas, es importante destacar que el Programa no esta completamente bajo el control de los responsables
del Programa dado que existen diversos factores externos que pueden influir directamente en el éxito del
mismo, tales como la implementacién efectiva de politicas por parte del ente publico federal, o el apoyo a

nivel institucional, por lo que el objetivo del Fin es exdgeno.

De igual manera, se observa que el Fin contribuye con el PLADIEM?® , a través del Eje 1. Armonia, Paz y
Reconciliacion, a través del objetivo 1.3 Contribuir a la paz y la seguridad publica con respeto a los derechos
humanos.

23 SHCP, Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. En: https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-
diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados

24 Matriz de Indicadores Para Resultados. Coordinacion del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan de Ocampo. Ejercicio 2024.
25 Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan de Ocampo 2021-2027.
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Finalmente, es posible identificar una vinculacién del Pp hacia el Programa Estatal De Seguridad Publica 2023
—-2027?%, através del objetivo Prioritario 4 “Mejorar la reinsercion social de las personas privadas de la libertad
en los Centros Penitenciarios del Estado de Michoacan de Ocampo”.

Como parte de la respuesta, se incluye el siguiente cuadro, es donde es posible observar el analisis referido.

Resumen Narrativo Supuestos

Contribuir a la disminucién de la reincidencia delictiva,
generando una efectiva reinsercion social de las personas
privadas de su libertad, asi como de los adolescentes y
adultos jévenes en conflicto con la ley penal a través de
mecanismos técnicos y profesionales, con base en el
respeto a los derechos humanos.

Las personas privadas de su libertad que cumplan
con su sentencia obtengan una reinsercion efectiva
para integrarse a una vida social y productiva.

Fin

Fuente: Elaboracién propia de INDETEC con informacién extraida de la MIR del Programa Sistema Penitenciario.

26 Programa Estatal de Seguridad Pdblica 2023 -2027.
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Pregunta 15. ;El Programa presupuestario cuenta con Reglas de Operaciéon (ROP) o documento
normativo que precisen la forma de operar del mismo? En caso de que la respuesta sea afirmativa, ;Es
posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades) en dicha
normatividad?

RESPUESTA: NO

El ente ejecutor del Programa Sistema Penitenciario, no identifica como tal un documento denominado “Reglas
de Operacion (ROP)”, por lo que no es posible precisar si el resumen narrativo de la MIR en sus cuatro niveles
de desempenio se identifica en éste; por tanto, la respuesta es negativa y obtiene un valor, de O.

Sin embargo, es importante precisar que se localiza como documento normativo el “Reglamento Interior de
la Coordinacion del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan” ? en el Capitulo Il Del Coordinador,
Articulo 8e., al Coordinador le corresponde el ejercicio de las atribuciones que expresamente le confieren el
articulo 13 del Decreto, asi como las facultades siguientes:

XXIV. Suscribir los contratos, convenios, acuerdos interinstitucionales, anexos técnicos y reglas de operacién,
asi como los documentos que impliquen actos de administracidny ejercicio del presupuesto, en estricto apego
a las disposiciones normativas aplicables; pero a pesar de que se cuente con la descripcion de la informacion
que le compete al Coordinado, en el presente reglamento no se logra identificar el resumen narrativo de la MIR

en sus cuatros niveles (FIN, Propésito, Componentes y Actividades). Por tanto, se sugiere su elaboracion.

La utilidad de contar con Reglas de Operacién es que ayudan a definir procesos y procedimientos claros,
optimizando el uso de recursos y reduciendo el margen de error en la operacién. Al estar publicadas en medios
oficiales, permiten que los beneficiarios y la sociedad en general conozcan cémo funciona el programa,
aumentando su legitimidad. Facilitan la medicion del desempeno del programa al establecer metas,
indicadores y criterios de evaluacion, lo que permite ajustes basados en evidencia. Reducen malentendidos
y conflictos al proporcionar reglas claras para todos los involucrados, incluyendo autoridades, beneficiarios
y operadores; y sirven como base para asegurar la sostenibilidad del programa, incluso en casos de cambios

administrativos o presupuestarios.

27 Reglamento Interior de la Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan de Ocampo. Periddico Oficial NUM. 6,
Tomo CLXXIII, fechado 01 de agosto de 2019.
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Pregunta 16. ;Las Fichas Técnicas de los Indicadores del Programa presupuestario cuentan con la
siguiente informacion?:

a) Nombre del indicador g) Desagregacién geografica

b) Identificacién del indicador h) Frecuencia de Medicién

¢) Dimension i) Lineabase

d) Definicion j) Metas

e) Método de calculo k) Periodo de cumplimiento

f) Unidad de Medida I) Sentido (ascendente, descendente)

RESPUESTA: Si

) . * Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores el Pp
Nivel: 4 Criterio: . . .
tienen las caracteristicas establecidas.

Con base en la informacién proporcionada por la Coordinacién Del Sistema Penitenciario del Estado de
Michoacén De Ocampo, sobre el Programa Sistema Penitenciario, se identifica que todos los indicadores?®
tienen definidas las fichas técnicas?®, mismas que cuentan con la mayoria de las caracteristicas establecidas en

los incisos de la pregunta, por lo que la respuesta se considera afirmativa con un nivel de valoracién de 4.

Por lo anterior, el porcentaje del cumplimiento es de 89.6%, por lo que obtiene un nivel 4, derivado que,
aunque la informacién de la mayoria de las Fichas Técnicas es adecuada y cubre la mayoria de los criterios
requeridos, existen areas de mejora, especialmente en la consistencia y disponibilidad de datos importantes
como son tener completa la informacion sobre la linea base (valor absoluto y afo), metas y periodo de
cumplimiento. Por consecuencia, para lograr el cumplimiento del 100% es necesario que la informacién se
complete adecuadamente y que se difunda la informacién en algun portal de transparencia.

Con respecto a la informacién de los indicadores a nivel de Fin y Propdsito: No se identifica la informacion de

la linea base (valor absoluto y ano), las metas y el periodo de cumplimiento.

Para los Componentes C1, C3, C4, C5, C6, y C7 carecen de informacidn con respecto a las metas; y para los
Componentes C9, C10y C11 no se identifica informacion relevante en las metas, y para el apartado de la linea

base no se cuenta con un valor absoluto, solo se presenta informacion del ano de la base.

Ademas, paras las Actividades Al, A3, A4, A5, A6, A7, A9 y A10 se advierte que cuentan con toda la
informacién enlistada en la pregunta; sin embargo, para la Actividad A1 no se presenta el valor absoluto de
la linea base. Por lo anterior, es necesario tomar revisar la informacién contenida en la Guia para el Diseno de

Indicadores Estratégico®, y tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

2 Matriz de Indicadores Para Resultados. Coordinacion del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan de Ocampo. Ejercicio 2024.
2 Fichas Técnicas de Indicadores del Programa Presupuestario 2024. Informacion de gabinete.

30 Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos. Secretaria de la Hacienda y Crédito Publico., Recuperado de: https://www.
transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Guialndicadores. pdf
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* Linea base: La linea base representa el valor inicial del indicador que se utilizard para evaluar su
progreso. Es obligatorio registrar este valor y el afio correspondiente a la medicién. Si el indicador
es nuevo y no tiene linea base, se tomard como referencia el primer resultado alcanzado durante
el ejercicio fiscal en curso, registrando los valores como “no disponible” hasta que se obtenga
informacién concreta. Ademas, debe existir consistencia entre las metas intermedias y las metas finales
del aho en curso.

* Metas: Las metas son los objetivos especificos que se desean alcanzar, indicando los niveles de logro
esperados. Estas deben ser cuantificables y directamente relacionadas con el indicador. Ademas,
deben ser ambiciosas, pero realistas, teniendo en cuenta los recursos y el tiempo disponibles. Es
necesario garantizar que las metas anuales y las metas intermedias del sexenio sean consistentes
entre si. Las metas del ciclo presupuestario deben ser registradas de manera acumulada a lo largo del
ano, tomando en cuenta la medicidn anual del indicador y asegurando que el denominador de los

indicadores porcentuales coincida con el valor de la meta anual.

Finalmente, el analisis de la informacion contenida en las Fichas Técnicas de los Indicadores, observa que la
Actividad A7 no presenta una congruencia légica entre el objetivo del indicador, que establece organizar y
planear programas de seguridad, y el nombre del indicador: “que el personal de los Centros Penitenciarios
realice los planes de actividades de las personas privadas de su libertad”. Este enunciado resulta incoherente
con su definicion, la cual estad orientada hacia traslados definitivos y temporales, asi como a la asistencia de
las personas privadas de la libertad a las salas de oralidad. Por ello, se sugiere que el objetivo del indicador
se enfoque en la eficiencia de los traslados y no en actividades internas de seguridad, como se planted

originalmente en la Actividad A7.

Por otro lado, el Componente C5 no presenta un criterio valido, ya sea ascendente o descendente, en el
sentido del indicador, dado que actualmente se establece como “Regular.”

A nivel de Finy Propdsito, asi como en los componentes C1, C3, C4, C6, C7, C9, C10y C11, y las actividades
Al, A3, A4, A5, A6, A9, A10 y All, se observa que, en su mayoria, cuentan con una redaccién adecuada y
coherente entre el objetivo, el nombre del indicador y su definicién. Ademas, el sentido del indicador es
congruente con el objetivo de cada nivel de la MIR (ya sea ascendente o descendente). Sin embargo, es
necesario analizar las metas de cumplimiento de cada Ficha Técnica, ya que todas estan redactadas con una
periodicidad anual. Se sugiere que, para el nivel de Actividades, las metas sean bimestrales o trimestrales; para
Componentes, trimestrales o semestrales; y para Propdsito y Fin, se mantengan anuales.

Asimismo, se recomienda homologar la informacién de gabinete, ya que se identifican discrepancias en los
periodos de cumplimiento. Mientras que en la MIR se establecen todos los niveles de indicadores con una
periodicidad anual, en las Fichas Técnicas de Indicadores se reporta informacién mensual, a excepcion del
nivel de Fin, que permanece anual. Por lo tanto, es fundamental atender la recomendacién anterior respecto a

la frecuencia de medicidn para garantizar consistencia y alineacion en todos los niveles de reporte.

64



para el Desarrollo del Estado “Sistema Penitenciario”

Coordinacién de Planeacién Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal ’0
de Michoacan de Ocampo »

Ejercicio Fiscal 2024 Indetec

Pregunta 17. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Programa presupuestario (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades) los indicadores para medir el desempefio del Pp, cuentan con
las siguientes caracteristicas:

a) Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco.

b) Relevancia: el indicador debera reflejar una dimensién importante del logro del objetivo al cual

se vincula o le da origen.

c) Economia: lainformacién necesaria para generar el indicador debera estar disponible a un costo
razonable.

d) Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una verificaciéon independiente.
e) Adecuado: el indicador debe aportar una base suficiente para evaluar el desempeiio.

f) Aportacion Marginal: que en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempeiio
en determinado nivel de objetivo, debe proveer informaciéon adicional en comparacion a los
otros indicadores.

RESPUESTA: Si

. . * Del 50% al 69% de los indicadores del Pp tienen las caracteristicas
Nivel: 2 Criterio: .
establecidas.

El nivel alcanzado sobre las caracteristicas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa Sistema Penitenciario, se basa en un andlisis detallado de los criterios emitidos por el CONAC?,
mediante los cuales se identificé si los indicadores cumplen con los criterios establecidos, alcanzando un valor
ponderado de 59.2%. A continuacidn, se escribe el andlisis por nivel de desempeno.

¢ Andlisis CREMAA de los indicadores a nivel de Fin y Propdsito

Fin: El indicador es claro al identificarse de manera precisa y entendible, y es sujeto a una verificacién
independiente.

Propdsito: El indicador cumple con todos los criterios establecidos en la pregunta metodoldgica, dado que se
identifica como el “Porcentaje de personas privadas de su libertad, asi como adolescentes y adultos jovenes

integrados a un plan o programa individualizado de actividades”.
e Anadlisis CREMAA de los indicadores a nivel de Componentes:

Para los Componentes C1, C4, C6, C9 y 11, los cinco Componentes son claros, relevantes, econémicos,

monitoreables, adecuados y aportacidon marginal, debido a lo siguiente:

STLINEAMIENTOS para la construccién y disefio de indicadores de desempeiio mediante la Metodologia de Marco Légico. CONAC.
DOF 16 de mayo de 2013. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299144&fecha=16/05/2013#gsc.
tab=0
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Componente 1: Este indicador evallUa el porcentaje de personas privadas de su libertad que reciben una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, cumpliendo con los criterios al definir con claridad los estandares
de medicién y los beneficiarios, ademas de ser relevante al tratar un aspecto esencial para el bienestar fisico,
econdmico al basarse en registros existentes, monitoreables mediante auditorias de calidad, adecuado para
evaluar el impacto del componente, y con aportacién marginal al agregar informacién sobre la calidad de los
servicios ofrecidos;

Componente 4: El Indicador mide el porcentaje de personas privadas de su libertad que cumplen con los
requisitos para el beneficio de libertad, es decir, es claro en su poblacién objetivo y resultados, relevante al
abordar la transicién hacia la libertad como aspecto central, econdmico porque utiliza informacion de registros
legales, monitoreables mediante expedientes judiciales, adecuado al ofrecer datos suficientes para evaluar
el cumplimiento de este componente, y aporta informacién especifica que complementa la evaluacién del

sistema penitenciario;

Componente 5: Este indicador mide el avance del presupuesto ejercido, asegurando un uso eficiente de los
recursos asignados. Por su parte, es claro en la medicion de la proporcién utilizada, relevante al reflejar un
componente critico del éxito administrativo del programa, econémico al usar datos financieros disponibles,
monitoreables mediante auditorias externas, adecuado para evaluar el manejo financiero, y complementa

otros indicadores al proporcionar una perspectiva financiera esencial;

Componente 9: Evalla el porcentaje de personas privadas de su libertad integradas a un plan de actividades
individualizado basado en los ejes de reinsercion social, el cual es claro en la definicién de su alcance y sujetos
de evaluacién, relevante al abordar un aspecto clave de la reinsercidon social, econémico por utilizar registros
administrativos existentes, monitoreables mediante auditorias de los planes, adecuado al medir el progreso de
los objetivos y con aportacion marginal al agregar datos sobre la implementacion de los ejes de reinsercidn; y

Componente 11: cumple con los criterios metodoldgicos porque aporta informacidn clara, util y verificable
para evaluar un aspecto esencial del sistema penitenciario, asegurando que la gestidn juridica se analice de

manera adecuada y complementando la evaluacién general del programa.
* Delos Componentes que no cumplen C3, C7 y C10 por el siguiente andlisis:

Componente 3: el indicador mide que el personal de los centros penitenciarios realice los planes de
actividades de las personas privadas de su libertad. No cumple con los criterios al no ser claro en la definicion
de qué implica “realizar los planes” ni especificar cdbmo se mide el cumplimiento. Tampoco es relevante, ya
que no aborda una dimensidn clave para evaluar el impacto en la reinsercién social. No es econdmico, ya que
no se indica si los datos estan disponibles o si su obtencién es factible. Ademas, no es monitoreable debido
a la ausencia de fuentes verificables independientes, ni adecuado, ya que no ofrece una base suficiente para

evaluar el desempeno. Finalmente, no aporta informacién marginal complementaria dentro del nivel;

Componente 7: este indicador mide el porcentaje de acciones de seguridad y custodia de las personas
privadas de su libertad, en apego a sus derechos humanos. no cumple con los criterios porque no es claro

al no definir cudles son las acciones especificas que se evallan ni cobmo se mide su apego a los derechos

66



para el Desarrollo del Estado “Sistema Penitenciario”

Coordinacién de Planeacién Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal "
de Michoacan de Ocampo »

Ejercicio Fiscal 2024 Indetec

humanos. Tampoco es relevante, ya que no se vincula directamente con un objetivo critico del programa. No
es econdmico debido a la falta de claridad sobre el acceso a los datos necesarios. Ademas, no es monitoreable,
ya que no existen métodos claros para verificar los datos de manera independiente. Tampoco es adecuado
ni aporta informacién adicional, al no ofrecer bases suficientes para una evaluacion integral ni complementar
otros indicadores;

Componente 10: el indicador mide el porcentaje de cumplimiento en la organizacién de comisiones y en la
entrega del informe anual de actividades. No cumple con los criterios al no ser claro respecto a qué constituye
el “cumplimiento” ni cémo se medira. No es relevante, ya que no se vincula con los objetivos estratégicos del
programa, sino que se enfoca en aspectos administrativos. Tampoco es econémico, ya que no se asegura la
accesibilidad a los datos necesarios. no es monitoreable, porque no existen fuentes verificables que respalden
los datos reportados. No es adecuado ni tiene aportacién marginal, ya que no complementa la evaluacién
de objetivos sustantivos. Ademas, se considera como frecuencia de medicién de manera mensual, donde se
recomienda como aspectos susceptibles de mejora para los Componentes que son los bienes y servicios que
su frecuencia de medicién sea trimestral o semestral.

e Por ultimo, para las Actividades las que si cumplen son A16 y Al1, sin embargo, las Actividades que no
cumplen son A1, A3y A9, por las siguientes razones:

Actividad 1: mide el porcentaje de personas que reciben alimentacion, pero carece de claridad en sus
parametros, no es relevante para los objetivos generales, no asegura acceso a datos, no es verificable niaporta
bases para evaluar resultados;

Actividad 3: mide la ejecucién de planes de actividades, pero no define ni cémo se miden ni suimpacto. No es

relevante, verificable ni adecuada para evaluar logros concretos;

Actividad 9: evalla integracion a planes individualizados, pero no aclara sus términos ni métodos. No es
relevante, verificable ni aporta bases solidas para analizar la reinsercion social.
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Pregunta 18. Las metas de los indicadores de la MIR del Programa presupuestario tienen las siguientes

caracteristicas:

a)
b)
c)

Cuentan con unidad de medida.
Estan orientadas a impulsar el desempeiio.

Son factibles de alcanzar considerando los plazos, los recursos humanos y financieros con los
que cuenta el Programa Presupuestario.

RESPUESTA: Si

Nivel:

. * Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del Pp tiene las
2 Criterio:

caracteristicas establecidas.

Con base en la informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados y en las Fichas Técnicas de los

Indicadores de cada uno de los cuatro indicadores que lo conforman por nivel, se establece que, para

el Programa Sistema Penitenciario, los apartados de las metas en su mayoria estan orientadas a impulsar el

desempeno, es decir, enfocdndose en areas clave como la disminucién de la reincidencia delictiva y la

mejora en reinsercion social de las personas privadas de la libertad; sin embargo, algunas metas no cumplen

completamente con este propdsito debido a los siguientes factores:

Muchas metas tienen una unidad de medida clara, pero algunos indicadores carecen de informacion
crucial como la linea base, especificamente los en los Componentes C1, C3, C4, C5, C6 y C7 que
carecen de toda informacién con respecto a las metas; los Componentes C9, C10y C11, no cuentan
en linea base la informacién del valor absoluto para el calculo, lo que en ambos casos dificulta medir el

progreso de manera efectiva, afectando su orientacion hacia el desempeno.

Y aunque las metas estan disenadas para alcanzar para ser alcanzables, la falta de consistencia en los
datos y en los plazos de cumplimiento reduce la certeza sobre viabilidad, como se puede apreciar en
la Actividad A7 que la inconstancia de la informacién propicia que el objetivo del indicador no esta
alineado con lo que se pretende medir, y esta focalizado en actividades internas de seguridad, en
lugar de eficientar los traslados de las personas privadas de la libertad, o en su caso, modificar nombre

y definicidn del indicador, para que esté en concordancia con el objetivo.

En general las actividades se sugiere una intervencion para ajustar en términos de consistencia de la
informacién y la alineacién con los objetivos de cada uno de los niveles del Programa, garantizando

que se impulse el desempeno.

Dicho lo anterior, si bien las metas del Programa estan disenadas para ser alcanzables, en términos de plazos,

recursos humanos y financieros se ve complicado por la falta de informacién consistente y la discrepancia entre

los indicadores y los objetivos sefalados. Por lo que, como aspecto susceptible de mejora, se recomienda

mejorar las Fichas Técnicas de los Indicadores, para asegurar que las metas sean factibles de alcanzar en los
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plazos previstos (estan todos redactados anuales, donde es necesario analizar la factibilidad, y de no ser asi,
que sean bimestrales, trimestrales o semestrales).
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Pregunta 19. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores- Medios de verificacion- Supuestos, es
decir, cada renglén de la MIR del Programa presupuestario es posible identificar lo siguiente:

a) Los supuestos son las condiciones positivas, ajenas a la Dependencia o Entidad responsable del
Programa presupuestario, que tienen que suceder para que el objetivo del indicador se cumpla.

b) Los medios de verificacién son fuentes de informacién precisas que permiten corroborar de
manera independiente, los resultados de los indicadores.

c) Los medios de verificacién son suficientes para calcular los indicadores.
d) Losindicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

RESPUESTA: Si

* Tres los conjuntos Obijetivo- Indicadores — Medios de Verificacion-
Nivel: 3 Criterio: Supuestos de Verificacion del Pp tienen las caracteristicas

establecidas.

El andlisis de la MIR del Pp, denota que los medios de verificacidn son los suficientes para precisar de manera
independiente cuales son los resultados alcanzados de los indicadores, tales como: registros periddicos de
documentos de ejecucion del presupuesto ejercido; minutas de la Comisién de la Autoridad Penitenciaria;
registros y bases de datos de traslados y operativos; expedientes; y la Estadistica Penitenciaria correspondiente
al ejercicio fiscal 2023, donde se proporciona informacién detallada de los resultados en materia del Programa
Presupuestario, por lo que para el actual periodo del ejercicio fiscal, se considera que ese documento
estadistico cumple con toda la informacién para corroborar los resultados.

En relacion con los indicadores, éstos permiten medir directa o indirectamente el objetivo; es decir, que estan
alineados con los objetivos del Programa. De esa forma, se observan indicadores que miden la reinsercién
social, educacién, salud y cuestiones juridicas. Ademas, indicadores como la tasa de reincidencia delictiva,
permite medir directamente el impacto de estas actividades en su reduccién. Estos indicadores estan
vinculados con el objetivo del Programa de disminuir la reincidencia delictiva y mejorar la reinsercion social de
las personas privadas de su libertad y adolescentes en conflicto con la ley, y aseguran que se puede evaluar el

desempeno del Programa.

Por todo lo anterior antes mencionado, en su mayoria se encuentra debidamente alienado para lograr la
medicion efectiva de los objetivos, aunque se vienen mencionando en preguntas anteriores existen aspectos
susceptibles de mejora, donde los medios de verificacidon requieren mas consistencia especificamente en
relacién con los datos de la linea base y las metas, puede mejorar con la inclusién de dicha informacién para
estar completo y actualizado generando una capacidad de fortalecimiento del Programa.
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Pregunta 20. Sugiera modificaciones en la MIR del Programa presupuestario o incorpore los cambios
que resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de los elementos a partir de sus respuestas a las
preguntas de este apartado (11ala 19).

RESPUESTA:

Con base en el andlisis realizado sobre la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Sistema
Penitenciario y las Fichas Técnicas de los Indicadores, se identificaron varias dreas de mejora que pueden
optimizar la mediciéon y efectividad del programa. A continuacién, se detallan las modificaciones sugeridas
para resolver las deficiencias encontradas y asegurar una mejor alineacion entre los objetivos y las acciones del

Programa.

* La creacion de Reglas de Operacion del Programa de Sistema Penitenciario, en el cual se puedan
identificar el resumen narrativo para cada uno de los niveles de los indicadores de la MIR (Fin,

Propésito, Componentes y Actividades).

* Para asegurar que los componentes del programa sean efectivos, se debe incluir una estructura mas
clara de actividades sustantivas que contribuyan directamente a los objetivos de reinsercién social y
reduccion de reincidencia. Es necesario que cada componente cuente con actividades que aborden
las necesidades especificas del programa, como actividades educativas, capacitacién laboral y

atencién en salud, que son fundamentales para el éxito de la reinsercién.

* Incluir mas actividades dentro de los componentes C1, C3, C4, C6 y C7 que apunten a acciones
concretas de reinsercién social, como la implementacién de programas de educacién y salud dentro
de los centros penitenciarios. Ademas, asegurar que las actividades estén alineadas con los resultados
esperados del componente y que sigan una redaccién clara, usando verbos en participio pasado,
como se indica en la metodologia oficial.

e Es fundamental que se verifiquen las Fichas Técnicas de los Indicadores, ya que se identificd que
Componentes C1, C3, C4, C5, C6 y C7 carecen de metas detalladas, y los Componentes C9, C10
y C11 no tienen informacion sobre la linea base (valor absoluto). Esto debe corregirse para garantizar
que los indicadores puedan ser utilizados de manera efectiva en la evaluaciéon del desempefio del
programay en la toma de decisiones.

* Revisar y ajustar la frecuencia de medicién de las metas: Actualmente, las metas de todos los
indicadores estan redactadas para ser evaluadas anualmente, lo cual no siempre es adecuado para
medir el progreso de manera continua. Algunas actividades requieren mediciones mas frecuentes para
evaluar si se estan logrando los resultados a tiempo. Por lo tanto, se recomienda ajustar la frecuencia

de medicion de acuerdo con la naturaleza de las actividades y componentes del programa.

* Se sugiere cambiar la frecuencia de medicién de las actividades a bimestral o trimestral, para los
componentes a trimestral o semestral, y para el propédsito y fin a anual. Este ajuste permitird un
seguimiento mas efectivo de los avances vy facilitard la toma de decisiones correctivas a tiempo.

Mejorar la coherencia entre los indicadores y los objetivos: Se detectd que, en algunos casos, como
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en la Actividad A7, existe una incoherencia entre el objetivo del indicador y su definicion. El indicador
mencionado actualmente se refiere a actividades internas de seguridad, mientras que el objetivo
deberia centrarse en la eficiencia de los traslados de los internos. Al respecto, se sugiere reformular
el indicador en A7 para que se enfoque en la eficiencia en los traslados de las personas privadas de
libertad, asegurando que el objetivo y el indicador estén alineados con la verdadera naturaleza de
la actividad. Esto ayudard a que la medicién sea mas pertinente y relevante para el propdsito del
programa.

Revisar y detallar los supuestos. Los supuestos son factores externos que deben cumplirse para que
los objetivos se logren de manera efectiva, pero en muchos casos no estan claramente definidos en la
MIR. Por ejemplo, factores como la colaboracién entre instituciones y la implementacién de politicas
publicas son esenciales para el éxito del programa, pero no se detallan adecuadamente. Se sugiere
incluir una seccion mas detallada de supuestos en las Fichas Técnicas, que describa cémo los factores
externos, como la cooperacién interinstitucional y las politicas publicas, pueden afectar el progreso
y cumplimiento de los indicadores. Esto permitird comprender mejor los riesgos asociados y como
estos factores pueden influir en el éxito del programa.

Mejorar la redaccién de los objetivos y la congruencia con los indicadores. Se ha identificado
que la redaccion de algunos objetivos y actividades no sigue completamente las directrices de la
Metodologia del Marco Légico (MML), lo que puede generar confusidn respecto a lo que realmente se
estd midiendo. Es crucial que los objetivos sean claros, estén bien definidos y alineados con la unidad
de medida, para asegurar que los indicadores reflejen de manera precisa los resultados esperados.
Asimismo, los indicadores deben estar formulados de acuerdo con las reglas sintacticas establecidas
por la metodologia, lo que implica que deben ser coherentes con el objetivo y la unidad de medida
para medir de forma adecuada el impacto de las actividades. En este contexto, se observa que los
Componentes C5 y C10 presentan una redaccién orientada a actividades administrativas, como la
gestiéon de presupuesto y la elaboracion de informes, en lugar de centrarse en resultados concretos
relacionados con la reinsercién social. Esto desvia el enfoque de los objetivos del programa. Para
mejorar esta alineacidn, es necesario reestructurar estos componentes, enfocandolos en resultados
tangibles de reinsercion social, como la efectividad de los programas que buscan reducir la reincidencia
delictiva. Esto asegurard que los indicadores estén relacionados con actividades operativas que
realmente contribuyan al propdsito central del programa.
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Pregunta 21. El Programa presupuestario identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para
generar los bienes y servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a) Gastos en operacion: se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios
y/0 no monetarios entregados a la poblacién atendida, considera los capitulos 2000 y/o 3000
y gastos en personal para la realizacion del Programa presupuestario, considere capitulo 1000)
y los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos
en supervision, capacitacién y/o evaluacién, considere los capitulos 2000,3000 y/o 4000.

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades moviles,
edificios, etc.). considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el
Programa presupuestario es superior a un afo. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o
6000(ej. terrenos, construccién, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos totales/ poblacién atendida (Gastos totales = gastos en operacion +
gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afos de operacion se deben de
considerar adicionalmente en el numerador los gastos en capital.

RESPUESTA: Si

. L * ElPpidentifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa tres
Nivel: 3 Criterio:

de los conceptos establecidos.

En el Programa Sistema Penitenciario, se identifica en el Formato de Estimacidn del Impacto Presupuestario de
las iniciativas de leyes o decretos que se presentan a la consideracién del Congreso del Estado, que contiene
los capitulos del gasto por partidas genéricas desagregadas.

Para realizar el calculo de cada uno de las categorias establecidas en la pregunta metodoldgica, se considera

lo siguiente:

Para obtener el calculo del Gasto de Operacién y Gasto de Mantenimiento, se realizé un analisis de desglose
identificado en el documento Formato de Estimacion del Impacto Presupuestario de las iniciativas de leyes o
decretos que se presentan a la consideracién del Congreso del Estado, de la cual se clasificaron las partidas
genéricas que impactan ya sea a gasto de operacién o mantenimiento, posteriormente se realizd la sumatoria

de cada cantidad.

El presupuesto del Programa, fue por la cantidad de $1,703,084,031.00 pesos, de los cuales se destiné para
Gastos de Operacién el 99.39 % que corresponde a la cantidad de $1,6292,766,031.00 pesos, Por su parte,
para los Gastos de Mantenimiento se destiné el 0.61% que corresponde a la cantidad de $10,318,000.00

pesos.

75



para el Desarrollo del Estado “Sistema Penitenciario”
de Michoacan de O
u.,e;wlt:. oacan € campo Ejercicio Fiscal 2024 Indetec

Coordinacién de Planeacién Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal "
V4

Respecto al Gasto Capital, no se identificaron partidas genéricas referentes a los capitulos 6000 para su
calculo. En cuanto al Gasto unitario, no fue posible realizar el calculo, Gastos unitarios: Gastos Totales/
poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacién + gastos en mantenimiento), dado que no se
identifica la cuantificacién de la poblacion atendida con los bienes y/o servicios que otorga el Programa.

Por lo anterior, del analisis realizado, se sugiere desarrollar una estrategia de cobertura que defina 'y cuantifique
a la poblacion potencial, objetivo y efectivamente atendida por el Programa sujeto de evaluacién, con el fin
de determinar con precisidon quiénes han sido los beneficiarios reales de los bienes y servicios ofrecidos,
permitiendo asi un calculo exacto del gasto unitario por cada beneficiario atendido.
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Pregunta 22. El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas con las siguientes caracteristicas:

a) Las Reglas de Operaciéon (ROP) o documento normativo que regule la mecanica operativa del
Pp, estan disponibles en la pagina electrénica de manera accesible, a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del Programa presupuestario son difundidos en la pagina electrénica
de manera accesible a menos de tres clics.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Pp propicia la participacién ciudadana en la toma de
decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permiten que esta permee en los
términos que senala la normatividad aplicable.

RESPUESTA: NO

De acuerdo con la informacién proporcionada por el ente ejecutor y las paginas de transparencia a nivel
estatal, no se identificaron Reglas de Operacién para el Programa Sistema Penitenciario y a su vez, no fue
posible constatar que los resultados principales del mismo Programa son difundidos en la pagina electrénica.
Solo se localiza pagina general de la Coordinacion del Sistema Penitenciario https://cspemo.michoacan.gob.

mx/, sin especificar particularidades del Programa o acceso a informacién de la misma.

Por lo tanto, no fue posible verificar que se cuenten con procedimientos para recibiry dar tramite a las solicitudes
de acceso a la informacién para propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas y se
generen las condiciones que permitan que ésta permee en los términos que sefala la normatividad aplicable;

derivado de lo anterior, la respuesta es negativa.
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Pregunta 23. Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del Programa presupuestario.
RESPUESTA: NO

En primera instancia, el Pp no cuenta con Reglas de Operaciéon o un documento normativo en el cual se

presenten los procedimientos de ejecucion de las obras o acciones establecidas por parte del Ente Ejecutor.

Por otro lado, no se identifican documentos a través de los cuales se den a conocer los procedimientos llevados
a cabo por parte del Programa (manual de procedimientos en el cual se establezcan los procesos llevados a
cabo para la entrega de los bienes y servicios financiados con recursos del Programa Sistema Penitenciario) por

lo que tampoco se difunden de manera publica.

Derivado de lo anterior, la respuesta a la pregunta metodoldgica es de valor negativo al no contar con las
caracteristicas solicitadas.
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Pregunta 24. ;Con cuales Dependencias y/o Entidades tuvieron el mismo Programa presupuestario en
2024y en qué aspectos el Pp evaluado encontré complementariedad y/o coincidencias?

RESPUESTA: Si

El Programa Sistema Penitenciario ejecutado por la Unidad de Planeacién y Seguimiento en Michoacan de
Ocampo, podria presentar complementariedades y/o coincidencias con el Programa a nivel federal: “Programa
Nacional de Seguridad Publica 2022- 2024"” 32, encaminada en el Objetivo Prioritario 6.4 Relevancia del
Objetivo Prioritario 4: Mejorar la operacién y las condiciones de internamiento de las personas privadas de
la libertad en centros penitenciarios, derivado de los centros penitenciarios estatales en el 2018 presentaron
un porcentaje de ocupacién del 100.55, mismo que disminuyé de forma ligera para el 2019 a un 99.53%, por
lo anterior resalté la CNDH en el DNSP 2018, que el 34% de los centros estatales persiste la sobrepoblacién,
lo que genera problematicas en su funcionamiento, por consiguiente aun cuando no existe hacinamiento
ni sobrepoblacion en el Sistema Penitenciario Nacional, es urgente impulsar las actividades de reinsercién
social para la poblacién penitenciaria, impulsando la coordinacidn con las autoridades corresponsables para
garantizar, en el ambito sus respectivas atribuciones, los ejes de reinsercion, tales como la salud, educacion,
trabajo, capacitacion para el trabajo y deporte. Asimismo, es indispensable reforzar la coordinacién con las
instituciones competentes para reforzar la seguridad externa de las instalaciones de los centros penitenciarios

federales.

Por consiguiente, a través de la Estrategia Prioritaria 1.4 Impulsar la Reinsercidn Social para que la poblacién
privada de la libertad cuente con herramientas para su reincorporacion a la sociedad. Mediante 8 acciones
puntales a través del Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana SSPC, donde buscan a través de estas
8 acciones mejorar la reinsercién social de las personas privadas de la libertad en los centros federales,
enfocados en grupos vulnerables y promoviendo su participacién en actividades con enfoque intercultural y
de género.

Ademas, el Programa Sistema Penitenciario podria presentar complementariedades y/o coincidencias
con el Programa Presupuestario E168 Sistema Penitenciario de la CDMX?3, el cual su propdsito en la MIR, es
que las personas privadas de su libertad y en procedimiento legal en la CDMX se ven beneficiadas por una
eficiente atencién integral que facilita su reinsercion social, a través de sus componentes orientados a mejorar
diversos aspectos del sistema, centrandose en el control y seguimiento de las personas sentenciadas, la
implementacion de programas integrales de reinsercion, que incluyan actividades como son educativas,
recreativas y de prevencion de la reincidencia, ademas, enfocandose en garantizar la seguridad dentro de los
centros penitenciarios, gestionando acciones de vigilancia, control de traslados y de custodia de los internos,
promoviendo el desarrollo de competencias laborales a través de cursos y actividades productivas para poder
integrarlos al mercado laboral y finalmente la atencién en personas con discapacidad o de la diversidad sexual,

asegurando un atencién adaptada a las necesidades.

32 Programa Nacional de Seguridad Publica 2022 - 2024, Diario Oficial de la Federacién, fechado 05/12/2022.

33 Matriz de Indicadores para Resultados, Programa Presupuestario E168 Sistema Penitenciario, ejercicio fiscal 2024, del Gobierno
de la Ciudad de México, recuperado de: https://procesos.finanzas.cdmx.gob.mx/PbR/public/assets/doc/mir/2024/11_
SEGURIDAD/11C0O01_SSC.pdf
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Tomo l. Justificacion de la creaciéon del Programa presupuestario

Considerando que el programa Sistema Penitenciario identifica su problematica central en la reincidencia
delictiva de las personas privadas de la libertad y adolescentes en conflicto con la ley y que esta problematica
es abordada mediante un diagndstico general que incluye deficiencias en infraestructura, actividades de
reinsercién y condiciones de vida, se concluye que este diagndstico es insuficiente para justificar plenamente
el diseno del programa. Aunque el programa esta alineado con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de
Desarrollo Integral del Estado de Michoacan, no se cuenta con un documento oficial que detalle de manera
integral las caracteristicas especificas del problema ni la cuantificacién actualizada de la poblacién afectada.
Por ello, se recomienda realizar un diagnéstico situacional que focalice las areas criticas y fundamente la
intervencion, asegurando que esta sea congruente con las necesidades reales y dirigida a mitigar de manera
efectiva las causas identificadas.

Tomo ll. Contribucién del Programa presupuestario a los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo
Estatal

El Programa Sistema Penitenciario contribuye de manera clara hacia los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 y del Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2021-2027, asi como a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Su enfoque en la reinsercion social, la reduccion de la reincidencia
y la mejora de las condiciones penitenciarias esta alineado con las metas de igualdad, justicia y fortalecimiento
del estado de derecho. No obstante, se advierte que esta contribucién estratégica no siempre se refleja en
las acciones especificas implementadas por el programa. Por tanto, se concluye que es necesario fortalecer
la vinculacidén entre los objetivos estratégicos y las actividades operativas, asegurando que cada accion esté
directamente orientada a los resultados establecidos en los planes superiores, lo que permitird maximizar el

impacto del programa y garantizar su coherencia con los compromisos nacionales e internacionales.

Tomo lll. Definicién de la Poblacién Potencial, Objetivo y Atendida; la Cobertura y Elegibilidad

La definicién de la poblacién objetivo del programa esta establecida de manera general, identificando a las
personas privadas de la libertad y adolescentes en conflicto con la ley penal como los beneficiarios principales.
Sin embargo, no se especifican sus caracteristicas particulares, como género, edad, nivel de vulnerabilidad o
ubicacion geografica. Asimismo, no se cuenta con un diagndstico actualizado que permita establecer metas
claras de cobertura ni criterios de elegibilidad bien definidos. Esta falta de especificidad limita la capacidad
del Programa para priorizar acciones y medir su alcance. Asi, se concluye que es necesario desarrollar un
documento formal que detalle las caracteristicas de la poblacién objetivo, cuantifique la poblacién potencial
y atendida, y establezca metas de cobertura a corto, mediano y largo plazo, con un enfoque en garantizar que

las intervenciones sean equitativas y eficaces.
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Tomo IV. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion.

El Programa Sistema Penitenciario carece de un padroén sistematizado de beneficiarios que permita identificar
con claridad a las personas atendidas y sus caracteristicas. Esto limita la capacidad del programa para evaluar
su impacto, garantizar la trazabilidad de los recursos y promover la transparencia en la asignacion de apoyos.
Aunque se registran datos generales sobre la poblacién en los informes penitenciarios, estos no cumplen
con los requisitos de un padrén formal que permita dar seguimiento a los resultados del Programa. Por
tanto, se concluye que es indispensable establecer un padrén Unico que incluya informacién detallada de los
beneficiarios y contemple procedimientos para su actualizacion periddica. Este padrén debe integrarse con
los indicadores del programa para medir de manera efectiva el impacto de las acciones y garantizar que los

recursos se apliquen hacia los beneficiarios que mas lo necesitan.

Tomo V. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Sistema Penitenciario presenta avances
significativos, pero también areas de mejora fundamentales. Se identific6 que cerca del 76% de los
componentes cumplen con las caracteristicas necesarias para contribuir al cumplimiento del propésito del
programa, destacando la alineacién con el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan (PLADIEM)
y el Plan Nacional de Desarrollo. Sin embargo, existen inconsistencias en la lI6gica vertical y horizontal, como
la ausencia de componentes clave (C2 y C8) y la falta de claridad en la redaccion de varios de éstos, que no
cumplen con la sintaxis establecida en la Guia de la SHCP. Por otro lado, las actividades en la MIR no siempre
se ordenan de manera cronoldgica ni cumplen con los requisitos para ser consideradas suficientes y necesarias
para generar los componentes. Esto limita la capacidad del programa para garantizar que las acciones
realizadas correspondan a los objetivos planteados. Asimismo, varios componentes tienen duplicidad con las
actividades, lo que diluye la coherencia légica. En tal sentido, se concluye que es imperativo verificar que la
MIR garantice que cada actividad y componente contribuya de manera efectiva al propdsito del Programa.
Esto implica revisar y ajustar la redaccion, eliminar duplicidades, completar las areas faltantes y establecer una

[6gica clara que permita una evaluacion y monitoreo adecuados.

Tomo VI. Presupuesto y Rendicion de Cuentas

El Programa Sistema Penitenciario identifica y desglosa sus gastos, asignando $1,692,766,031.00 pesos
(99.39%) a operacion y $10,318,000.00 pesos (0.61%) a mantenimiento, lo que demuestra control sobre sus
partidas presupuestales. Sin embargo, no se cuenta con informacién suficiente sobre la poblacién atendida, lo
que impide calcular el gasto unitario y evaluar la eficiencia del uso de recursos. Ademas, el programa carece de
Reglas de Operacién y mecanismos accesibles de rendicién de cuentas, como procedimientos para informar
resultados o recibir solicitudes de acceso a la informacién, lo que limita la transparencia y la participaciéon
ciudadana. Se concluye que es necesario sistematizar y vincular los datos presupuestales con la poblacién
beneficiaria para calcular el gasto unitario. Asimismo, se recomienda establecer un marco normativo que
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incluya Reglas de Operacién y mecanismos de transparencia para fortalecer la rendicién de cuentas y mejorar
la evaluacion de los resultados del programa.

Tomo VII. Complementariedades y coincidencias con otras Dependencias y Entidades con el mismo
Programa presupuestario en el ejercicio a evaluar

El Programa Sistema Penitenciario de Michoacdn encuentra coincidencias con el Programa Nacional de
Seguridad Publica 2022-2024, enfocado en mejorar las condiciones de internamiento y promover la
reinsercién social mediante actividades educativas, laborales y recreativas. También comparte objetivos
con el Programa Presupuestario E168 Sistema Penitenciario de la CDMX, que prioriza la atencién integral de
internos, la prevencién de reincidencia y el desarrollo de competencias laborales, con especial enfoque en
grupos vulnerables. Estas similitudes resaltan la importancia de fortalecer la coordinacion interinstitucional
para optimizar recursos, evitar duplicidades y ampliar el impacto de las estrategias de reinsercién social y
mejora de condiciones penitenciarias. Aprovechar estas complementariedades puede consolidar un sistema
penitenciario mas efectivo y justo en Michoacan.
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A

Indetec

Fortaleza y Oportunidad

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Tomo I. Justificacion de la creacion y del diseiio del Programa Presupuestario

Fortaleza y Oportunidad

1. El problema central del programa esta
identificado en el Arbol de Problemas de la MIR
2024 y respaldado por documentos como el
Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion
Ciudadana 2020-2024 y el Diagnéstico Nacional
de Supervision Penitenciaria 2023.

Pregunta 1

No aplican recomendaciones.

2. Existe una justificacién tedrica y empirica
basada en documentos oficiales como el
Diagndstico Nacional de Supervisién Penitenciaria
y el Programa Estatal de Seguridad Publica
de Michoacan 2023-2027, que destacan los
problemas de sobrepoblacion, deficiencias de
infraestructuray falta de actividades de reinsercién.

Pregunta 3

No aplican recomendaciones.

3. El objetivo del programa esta alineado con
metas nacionales y estatales en materia de
seguridad y derechos humanos, promoviendo la
reinsercién social efectiva.

Pregunta T, 3

No aplican recomendaciones.

Debilidad o Amenaza

1. El Programa presupuestario no cuenta con
un diagndstico situacional formalizado que

1. Formalizar un diagndstico situacional que
cuantifique y caracterice de manera detallada a
la poblacién potencial y objetivo del Programa,
estableciendo un plazo especifico para su
revision y actualizacién periddica, con el objeto

cuantifiqgue y caracterice la poblacién objetivo | Pregunta2 | de contar con una base de informacion precisa y
o potencial, ni un plazo claro para su revision y actualizada que permita fundamentar la toma de
actualizacion. decisiones estratégicas, garantizar la pertinencia
de las acciones y optimizar la asignacion de
recursos para atender de manera efectiva a las
personas beneficiarias.
2. Fortalecer la capacidad del sistema
penitenciario mediante la implementacién de un
2. la sobrepoblacién, deficiencias en la plan integral que c;oanmpIe espacios .a.decuados
infraestructura  penitenciaria y la falta de para !a rehab|I|FaC|on, responsapllldades Y
coordinacién interinstitucional afecta la| Pregunta3 mecanismos efectivos de colaboracion entre las

implementacion de actividades de reinsercién
social.

instituciones involucradas en la reinsercién social,
y acciones especificas dirigidas a la rehabilitacion
y reinsercion social, con el objeto de garantizar
condiciones dignas en los centros penitenciarios
y mejorar la eficacia del sistema de justicia penal.
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Recomendacion

Tomo Il. Contribucién del Programa presupuestario a los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Estatal

Fortaleza y Oportunidad

1. El programa esta alineado con los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
el Plan de Desarrollo Integral del Estado
de Michoacan 2021-2027 (PLADIEM) y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
mostrando una vinculacién estratégica clara y
sélida.

Preguntady5

No aplican recomendaciones.

Debilidad o Amenaza

1. No se describe informacién detallada
sobre la poblacién objetivo y potencial en

1. Emitir Reglas de Operacion especificas para el
Programa con el objeto de establecer un marco
normativo que permita orientar de manera

documentos normativos del programa, lo que Pregunta 4 . . .
- Iy ) efectiva las acciones, asegurar la coherencia
afecta la vinculacion operativa con los planes de .
. con los planes de desarrollo y optimizar la
desarrollo estratégico. . .,
asignacion de recursos.
2. Reforzar la coordinaciéon con dependencias
estatales y federales para superar las deficiencias
2. Persisten amenazas externas relacionadas con en infraestructura penitenciaria y fomentar
la falta de infraestructura penitenciaria adecuada acciones conjuntas que mejoren la seguridad,
y coordinacion interinstitucional, lo que limita Pregunta 5 gobernabilidad y reinsercién social, con el

el impacto de las acciones del programa para
cumplir sus objetivos estratégicos.

objeto de fortalecer la capacidad institucional
para atender las necesidades del sistema
penitenciario, y asegurar condiciones dignas
para las personas privadas de la libertad.

Fortaleza y Oportunidad

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Tomo lll. Definicion de la Poblaciéon Potencial, Objetivo y Atendida; la Cobertura y Elegibilidad

Fortaleza y Oportunidad

1. El programa define claramente la poblacién
potencial y objetivo como “personas privadas de
su libertad y adolescentes en conflicto con la ley”.

Pregunta 6

No aplican recomendaciones.

Debilidad o Amenaza

1. No existe informacién sistematizada sobre la

2. Establecer un Padrén Oficial de Beneficiarios
atendidos que esté actualizado y con
informacion sistematizada, con el objeto de

demanda total de apoyos ni las caracteristicas de Pregunta 7 . s . .
. P ) L registrar las caracteristicas socioecondémicas
los beneficiarios en términos socioecondmicos. R -
de los beneficiarios, los apoyos y servicios
otorgados, y los resultados alcanzados.
1. Disenar una estrategia de cobertura
que establezca metas especificas y plazos
2. El programa carece de una estrategia de definidos,  incorpore  mecanismos  de
cobertura documentada con metas claras y Pregunta 8 elegibilidad claros y sea congruente con las

mecanismos de elegibilidad congruentes con el
disefo y operacion.

Reglas de Operacién del Programa, con el
objeto de contar con un marco estratégico que
facilite la identificacién y priorizacién de las
areas de atencion.
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Fortaleza y Oportunidad

Referencia (pregunta)

Recomendacion

Tomo IV. Padron e Beneficiarios

Fortaleza y Oportunidad

1. El programa cuenta con un registro estadistico
actualizado (Estadistica Penitenciaria diciembre
2023) que identifica caracteristicas generales
de los beneficiarios, como sexo, situacidn
juridica y actividades internas.

Pregunta 9

No aplican recomendaciones.

Debilidad o Amenaza

1. No se cuenta con un padrén formalizado
que describa con precisién las caracteristicas
de los beneficiarios ni los bienes y servicios
otorgados.

Pregunta 9

1. Incorporar el registro estadistico que
incluye las caracteristicas generales de los
beneficiarios, como sexo, situacién juridica
y actividades internas, y completarlo
con informacién socioecondémica de
las mismas, con el objeto de construir
un padron  oficial de beneficiarios
sistematizado, y con ello garantizar la
trazabilidad de los apoyos otorgados con
los objetivos del Programa.

2. No se han desarrollado procedimientos
calendarizados, sistematizados o publicados
para otorgar apoyos, lo que afecta la
planificacién y transparencia del programa.

Pregunta 10

2. Documentar procedimientos claros vy
calendarizados para la entrega de apoyos
y servicios, asegurando su publicacion
en medios oficiales para cumplir con la
normatividad y fomentar la rendiciéon de
cuentas.
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Fortaleza y Oportunidad

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Tomo V. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Fortaleza y Oportunidad

1. La mayoria de los Componentes en la MIR del
Programa son bienes y servicios entregables
redactados de acuerdo con las reglas de
sintaxis de la MML.

Pregunta 12

No aplican recomendaciones.

2. El Propdsito del Programa es consecuencia
directa de los componentes, es un objetivo
Unico y no esta controlado por los responsables
del Programa.

Pregunta 13

No aplican recomendaciones.

3. El Fin del Programa es claro, Unico y esta
vinculado con los objetivos estratégicos de la
dependenciay del PLADIEM 2021-2027.

Pregunta 14

No aplican recomendaciones.

4. La mayoria de las fichas técnicas de
indicadores, contiene la informacién y datos
de acuerdo con los criterios establecidos por el
CONAC.

Pregunta 16

5. En su mayoria, la relacién entre medios de
verificacién, indicadores y objetivos permite la
evaluabilidad del programa.

Pregunta 19

Debilidad o Amenaza

1. Del 50 al 69% de las actividades son claras,
ordenadas cronoldégicamente, y producen
componentes.

Pregunta 11

1. Verificar y en su caso disenar actividades
que cumplan con las especificaciones técnicas
que se determinan para el Diseno de la Matriz
de Indicadores para Resultados emitidas por
la SHCP, con el objeto de que se generen los
procesos de gestidon necesarios para alcanzar la
produccién y entrega de los componentes del
Programa.

2. El Programa no cuenta con un documento
normativo en donde se establezca la manera en
que debe operar.

Pregunta 15

2. Emitir Reglas de Operacion especificas para el
Programa con el objeto de establecer un marco
normativo que permita orientar de manera
efectiva las acciones, asegurar la coherencia con
los planes de desarrollo y optimizar la asignacion
de recursos.

3. Del 50% al 69% de los indicadores del Pp
tienen cumplen con los criterios CREMAA
emitidos por el CONAC.

Pregunta 17

3. Verificar y en su caso redisefar los indicadores
con los que se evalua el Programa, con el objeto
de que midan el factor relevante del objetivo.

4. Las metas de los indicadores no cuentan con
informacion detallada, a través de la que sea
posible verificar su factibilidad.

Pregunta 18

4. Reprogramar la frecuencia del cdlculo de
los indicadores de acuerdo con el nivel de
objetivos e incorporar la linea base de las metas,
con el objeto de establecer un seguimiento
y monitoreo mediante el cual se impulse el
desempeno del Programa.
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Recomendacion

Tomo VI. Presupuesto y Rendiciéon de Cuentas

Fortaleza y Oportunidad

1. El Formato de Estimacion del Impacto
Presupuestario de las iniciativas de leyes o
decretos que se presentan a la consideracion
del Congreso del Estado, muestra informacion
desagregada de los capitulos del gasto por
partidas genéricas.

Pregunta 21

No aplican recomendaciones.

Debilidad o Amenaza

1. El Programa no cuenta con Reglas de
Operacidon en donde se especifiquen los
procedimientos para tramitar solicitudes de
acceso a la informacién.

Pregunta 22

1. Establecer, como parte de las Reglas de
Operaciéon a elaborar, los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas, con el
objeto de difundir resultados y dar respuesta a
las solicitudes de informacién.

2. No se identifican documentos a través de
los cuales se den a conocer los procedimientos
llevados a cabo por parte del Programa, en
materia de ejecucion de obras.

Pregunta 23

2. Déefinir lineamientos de ejecucion en
donde se establezcan los procedimientos y
mecanismos a realizar para obras o acciones
establecidas por parte del Ente Ejecutor, con el
objeto de estandarizarlos de tal forma que sean
utilizados por todas las instancias ejecutoras.

Fortaleza y Oportunidad

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Tomo VII. Complementariedades y Coincidencias con otras Dependencias y Entidades

Fortaleza y Oportunidad

El Programa Sistema Penitenciario presenta
complementariedades con el Programa
Nacional de Seguridad Publica 2022-2024 en
reinsercion social y seguridad penitenciaria.

Pregunta 24

No aplican recomendaciones.

Coincidencia con el Programa E168 de la CDMX,
enfocado en una atencidn integral y eficiente
para la reinsercién social de personas privadas
de su libertad.

Pregunta 24

No aplican recomendaciones.

Potencial de colaboracién interinstitucional
para reforzar la seguridad y las actividades de
reinsercion social en los centros penitenciarios
del estado.

Pregunta 24

No aplican recomendaciones.

Debilidad o Amenaza

La sobrepoblaciéon y condiciones deficientes
en algunos centros penitenciarios estatales
dificultan la reinsercién social efectiva.

Pregunta 24

1. Disefnar estrategias especificas para mitigar
la sobrepoblacion y mejorar las condiciones
materiales y de seguridad en los centros
penitenciarios estatales.
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Tema Hallazgos

- El problema central identificado es la “Reincidencia delictiva de personas privadas de
libertad y jévenes en conflicto con la ley”.

- Ausencia de un diagnéstico situacional formalizado que cuantifique la poblacién afectada,
su ubicacién y establezca plazos de actualizacién.

]UStlflca_‘:]O" de - Principales causas: sobrepoblacion, presupuesto insuficiente, deficiencia en atencién,
Ia. cr(::-acmn y del seguridad y actividades de reinsercion.

disefio del Programa .. . .. s . .

Presupuestario. - Principales efectos: incremento de actividades ilicitas, violaciones a derechos humanos,

inseguridad para visitas familiares y descomposicién del tejido social.

- Justificacién basada en el Diagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2023, que
evidencia deficiencias en alimentacion, infraestructura y actividades de reinsercion.

- Carece de Reglas de Operacion que definan procesos y caracteristicas del programa.

- El propdsito del programa esta vinculado al PLADIEM, especificamente al Eje 1: Armonia,
Paz y Reconciliacién, y al Eje 3: Prosperidad Econdmica.

- Contribuye a reducir la tasa delictiva y a la sostenibilidad financiera, alinedndose con
objetivos de derechos humanos y reinsercién social.

Contribucion

del Programa
presupuestario a los
objetivos establecidos | - Vinculado al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el objetivo de “Recuperacién y
en el Plan de Desarrollo | dignificacion de cérceles”.

Estatal vigente en el
ano evaluadoy los
Programas Sectoriales.

No se cuenta con informacién documentada sobre poblacién objetivo y potencial vinculado
explicitamente al propdsito del programa.

- Relacionado con el Plan Estatal de Desarrollo Integral de Michoacan 2021-2027, en
estrategias de reinsercién social y disciplina fiscal.

- Alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, como los ODS 3
(Salud), ODS 5 (Igualdad de Género) y ODS 16 (Paz y Justicia).

- La vinculacién es sélida y clara en los niveles estratégico y operativo, enfocdndose en
mejorar el sistema penitenciario y promover la reinsercién social.

- La poblacién potencial y objetivo esta definida, pero carece de metodologia documentada
para su cuantificacion y revision periddica.

- La poblacién general de los centros penitenciarios es de 6,579 personas (6,218 hombres
y 361 mujeres), mientras que la Unidad Especializada para adolescentes y adultos jévenes
atiende a 101 personas (97 hombres y 4 mujeres).

Definicion de la
poblacién potencial,
poblacién objetivo
y poblacién - El Programa no cuenta con informacion sistematizada para identificar la demanda total de
atendida, coberturay servicios ni las caracteristicas socioecondémicas de los beneficiarios debido a la naturaleza
elegibilidad. de los apoyos proporcionados.

- No existe una estrategia documentada para definir metas de cobertura ni mecanismos
claros de elegibilidad.

-No se identifican metas de cobertura ni criterios especificos de elegibilidad documentados.
- No se han establecido horizontes de planeacion a corto, mediano o largo plazo.

- Se recomienda desarrollar una estrategia de cobertura y mecanismos claros con base en
normatividad y buenas practicas.
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- El Programa no cuenta con un padrén formal o sistematizado de beneficiarios que incluya
caracteristicas establecidas en documentos normativos, tipo de apoyo otorgado, clave
Unica de identificacién, ni mecanismos de depuracién y actualizacién.

- Por la naturaleza del Programa, la poblacion beneficiaria cambia constantemente debido a
liberaciones y cambios en su situacion juridica.

- Se utiliza la “Estadistica Penitenciaria 2023"” como una referencia general de caracteristicas
de la poblacién (sexo, situacion juridica, actividades internas, etc.), pero no como un padrén

oficial.
. - Informacién parcial sobre caracteristicas de la poblacion beneficiaria, incluyendo sexo,
Padron ‘de‘ situacion juridica, actividades educativas, deportivas y fisicas.
beneficiarios y ] ] ) ) )
mecanismos de - Ausencia de un mecanismo que sistematice y registre formalmente la entrega de apoyos.
atencion. - No existen procedimientos calendarizados o sistematizados para la planeacion

estructurada de actividades del Programa.
- Los procedimientos no estdn documentados ni publicados en medios oficiales.

- Se carece de alineacion a la normatividad aplicable, lo que genera falta de transparencia 'y
rendicion de cuentas.

- Desarrollar un padrén de beneficiarios que incluya datos clave, un sistema de identificacion
Unica, y procedimientos de depuracién y actualizacion.

- Documentar y publicar los procedimientos para otorgar apoyos, garantizando su
sistematizacién y alineacion con la normatividad aplicable.
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- Solo el 55.6% de las actividades cumplen con las caracteristicas metodoldgicas.

- Existen duplicidades entre actividades y componentes (ej. Actividades 1, 5, 6, 9).

- Falta secuencia cronoldgica en las actividades, y se detecta carencia de Actividades 2y 8.
- EI 76% de los componentes cumplen con las caracteristicas metodoldgicas.

- Componentes C1, C3, C4, C6, C7, C9y C11 son necesarios y suficientes para el logro del
propésito.

- Componentes C5 y CI10 presentan una orientacion administrativa y no contribuyen
directamente al propdsito.

- Cumple con las caracteristicas metodolégicas establecidas.

- Estd alineado con los componentes, pero su logro depende de factores externos.
- Redacciodn claray enfocada en la reinsercion social efectiva.

- Objetivo Unico y alineado con la disminucidn de la reincidencia delictiva.

- Cumple con todas las caracteristicas metodoldgicas y contribuye al PLADIEM.

- Logro influido por factores externos como politicas publicas e institucionales.

- No existen ROP especificas para el programa, dificultando la formalizacion del resumen
narrativo de la MIR.

- El reglamento existente no incluye una vinculacién clara con los niveles de la MIR.
- E189.6% de las fichas técnicas cumplen con las caracteristicas requeridas.

Matriz de Indicadores | _ 5 jt3 informacion en linea base, metasy periodo de cumplimiento en algunos componentes
para Resultados (MIR) | | 5ctividades.

- Frecuencia de medicién anual no es adecuada para todos los niveles; se recomienda ajustar
a bimestral, trimestral o semestral segun corresponda.

- Cumplimiento del 59.2% en criterios de claridad, relevancia, economia, monitoreo,
adecuacion y aportaciéon marginal.

- Indicadores en C1, C4, C6, C9 y C11 cumplen con los criterios; C3, C7 y C10 no cumplen
por falta de claridad y relevancia.

- Metas disenadas para ser alcanzables, pero carecen de consistencia en linea base y plazos
de cumplimiento.

- Problemas en la alineacién entre indicadores y objetivos (ej. Actividad A7 no mide lo que
se pretende).

- Supuestos claros, pero no siempre documentados detalladamente.

- Medios de verificacién adecuados y suficientes, basados en estadisticas penitenciarias y
registros administrativos.

- Crear ROP para formalizar la operacion y alineacién de la MIR.

- Anadir actividades clave en componentes faltantes y mejorar redaccién para eliminar
duplicidades.

- Revisar y ajustar frecuencia de medicion segun nivel.

- Reformular indicadores como A7 para alinearlos con los objetivos reales.

- Completar informacién faltante en fichas técnicas (linea base, metas).
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- Componentes C1, C3, C4, C6, C7, C9 y C11 contribuyen al propdsito; sin embargo, C5
y C10 estan orientados a procesos administrativos, lo que afecta su impacto directo en la
reinsercion social.

El propésito esta alineado con el Fin, pero su logro depende de factores externos como

. ) cooperacién interinstitucional y efectividad de politicas publicas, lo que podria limitar su
* Logicavertical | zlcance.

Ascendente. ) » o )
- Ausencia de Componentes C2 y C8 debilita la estructura de la |6gica vertical ascendente.

- Algunas actividades duplican los objetivos de los Componentes, afectando la claridad en
la jerarquia entre niveles.

- Actividades en algunos componentes (C3 y C7) no son suficientes ni claramente vinculadas
a los objetivos del nivel superior, comprometiendo la coherencia ascendente.

- Indicadores como el de A7 no estan alineados con los objetivos; se enfocan en actividades
internas en lugar de medir impactos operativos.

- Componentes como C5 y C10 presentan indicadores administrativos sin conexion directa
con el propdsito.

- Aunque adecuados, los medios de verificacién carecen de consistencia en datos de linea
* Ldgica base y metas, especialmente en Componentes C9, C10y C11, afectando la capacidad para
Horizontal. monitorear avances de forma independiente.

- Supuestos en fichas técnicas estan incompletos; no detallan como factores externos como
la cooperacién interinstitucional influyen en los resultados esperados.

- Las metas tienen periodicidad anual, lo que no es adecuado para todas las actividades y
componentes; se recomienda ajustarlas a frecuencias trimestrales o semestrales segun la
naturaleza del indicador.

- Identificacién de gastos en operacién (99.39%) y mantenimiento (0.61%), sin registro de
gastos en capital.

- Imposibilidad de calcular el gasto unitario por falta de poblacién atendida cuantificada.

- Ausencia de Reglas de Operacién (ROP) o documento normativo accesible publicamente.
- Falta de difusion de resultados principales del Programa en plataformas accesibles.
Presupuestoy

rendicion de cuentas. - No existen mecanismos claros para procesar solicitudes de acceso a la informacion ni
promover participacion ciudadana.

- Carece de procedimientos estandarizados y sistematizados para la ejecucion de obras y
acciones financiadas.

- La falta de normatividad y difusién publica de procesos afecta la estandarizacién y
cumplimiento normativo.

- El Programa Sistema Penitenciario comparte objetivos y acciones con el Programa Nacional
de Seguridad Publica 2022-2024, enfocado en mejorar las condiciones de internamiento
y promover la reinsercién social de personas privadas de libertad mediante coordinacion

Complementariedades interinstitucional.

y coincidencias col - Se identifican coincidencias en éareas clave como salud, educacion, trabajo, deporte y
otras Dependencias seguridad en los centros penitenciarios.

y Entidades con el . .

mismo Programa - Complementariedad con el Programa Presupuestario E168 de la CDMX, centrado en
Presupuestario en el atencion integral, actividades educativas y recreativas, prevencion de reincidencia,
ejercicio a evaluar. desarrollo de competencias laborales, y atencion inclusiva a grupos vulnerables.

- Ambos programas destacan la importancia de una atencién adaptada a las necesidades
especificas de los beneficiarios para facilitar su reintegracién social y reducir la reincidencia
delictiva.
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Tomo I. Justificacion de la creacion del Programa presupuestario

No. de
Pregunta

Pregunta

;El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa presupuestario, ;se
encuentra identificado en un documento formal que presenta las siguientes caracteristicas?:

a) Seformula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser revertida.
b) Se cuenta con informacién que sustenta la existencia del problema.

c) Se especifica su area de enfoque o poblacion potencial y la ubicacién de donde se
presenta.

Existe un diagnostico situacional del problema que atiende el Programa que describa
de manera especifica:

e) Causas, efectosy caracteristicas del problema.

2 f)  Cuantificacién y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema. !
g) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.
h) El plazo para su revisién y actualizacién

3 ¢ Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién que 1

el Programa presupuestario lleva a cabo?

Puntaje Tomo I. )

Tomo ll. Contribucién del Programa presupuestario a los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Estatal

No. de
Pregunta

Pregunta Valor

El Propésito del Programa presupuestario esta vinculado con los objetivos del PLADIEM
y del programa sectorial, considerando que:

4 a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa
sectorial, por ejemplo: poblacién objetivo.

b) Ellogro del Propdsito aporta al cumplimiento de algunas de las metas de algunos
de los objetivos del programa sectorial.

;El Programa presupuestario esta vinculado a los instrumentos de la planeacién estratégica
5 en el dmbito local, nacional e internacional? Si la respuesta es afirmativa, ;dicha vinculacién 4
es claray sélidamente establecida?

Puntaje Tomo Il. 8
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Tomo lll. Definicion de la Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida; la Cobertura y Elegibilidad

No. de
Pregunta

Pregunta Valor

Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en un documento oficial y
cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revisién y actualizacién.

;El Programa presupuestario cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
7 demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioecondmica en el caso 4
de personas fisicas y especifica en el caso de personas morales).

;El Programa presupuestario cuenta con metas de cobertura, mecanismos y criterios de
elegibilidad de sus beneficiarios? En caso de contar con estos, especifique cudles y qué
informacion utiliza para hacerlo y mencionar si son congruentes con las caracteristicas de la
poblacién objetivo; ademds, ;cuentan con las siguientes caracteristicas?:

a) Incluye criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigledad en su redaccioén, y existen formatos definidos y disponibles para la
poblacién objetivo. 0

b) Especifica metas de cobertura anual que abarcan un horizonte de corto, mediano
y/o largo plazo.

c) Estaestablecido en la normatividad aplicable y es congruente con el disefio y
operacién del Programa presupuestario.

d) Se encuentra publicado en algin medio oficial (periédico, pagina web oficial de la
ejecutora).

Puntaje Tomo lll. 6
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Tomo IV. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién

No. de
Pregunta

Pregunta

(El Programa presupuestario cuenta con un Padrén o Registro de Beneficiarios que
considere las siguientes caracteristicas?
a) Incluye las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.
9 b) Incluye el tipo de apoyo otorgado, y esté es congruente con los bienes y/o 0
servicios que entrega el Programa presupuestario.
c) Estasistematizada y refieren clave Unica de identificacién por beneficiarios que
no cambie en el tiempo; y cuenta con un procedimiento y/o mecanismo para su
depuracién y actualizacién.
d) Cuenta con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.
Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan calendarizados.
10 b) Estan sistematizados. 0
c) Seencuentra publicado en algin medio oficial (periédico, pagina web oficial de la
ejecutora).
d) Estan apegados al documento normativo del Programa presupuestario.

Puntaje Tomo IV. (0]

Tomo V. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

No. de
Pregunta

Pregunta

;Las actividades definidas para cada uno de los Componentes de la MIR del Programa
presupuestario cumplen con las siguientes caracteristicas?:

a) Estan claramente especificadas y redactadas con base en las reglas de sintaxis de
la Metodologia del Marco Légico.

b) Estan ordenadas de manera cronoldgicay en orden ascendente.
c) Son las suficientes y necesarias para producir los Componentes.

d) Surealizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos, los
Componentes.

Los Componentes seialas en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Sonlos bienes o servicios que produce el Programa presupuestario y contribuyen
a una linea de accién especifica del PLADIEM vigente.

b) Sevinculan con los bienes y servicios definidos en las Reglas de Operacién (ROP)

12 o normatividad del Programa presupuestario. 3

c) Estanredactados como bienesy servicios entregados o proporcionados, con
base en la sintaxis de la Metodologia del Marco Légico.

d) Son necesarios y suficientes para el logro del Propdsito.

e) Surealizacién genera junto con los criterios en ese nivel de objetivos el Propdsito.
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El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Es consecuencia directa que se espera ocurra como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.
13 b) Sulogro no esté controlado por los responsables del Programa presupuestario 4
e implica una contribucién significativa al logro del Fin.
c) EsUnico, es decir, incluye un solo objetivo.
d) Esta redactado como una situacién alcanzada e incluye la poblacién objetivo o
area de enfoque, con base en la sintaxis de la Metodologia del Marco Légico.
El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Estaclaramente especificadoy redactado, de acuerdo a la sintaxis de la Metodologia
del Marco Légico.
b) Es un objetivo superior al que el Programa presupuestario contribuye, no se espera
que la ejecucion del Pp sea suficiente para alcanzar el Fin, y contribuye a un objetivo
14 superior del PLADIEM. 4
c) Sulogro no esta controlado por los responsables del Programa presupuestario.
d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.
e) Estd vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del Programa
sectorial.
;El Programa presupuestario cuenta con Reglas de Operacién (ROP) o documento
15 normativo que precisen la forma de operar del mismo? En caso de que la respuesta 0
sea afirmativa, jEs posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) en dicha normatividad?
;Las Fichas Técnicas de los Indicadores del Programa presupuestario cuentan con la
siguiente informacion?:
a) Nombre del indicador
b) Identificacién del indicador
c) Dimension
d) Definiciéon
16 e) Método de célculo 4
f)  Unidad de Medida
g) Desagregacién geogréfica
h) Frecuencia de medicién
i) Linea base
i) Metas
k) Periodo de cumplimiento
[)  Sentido (ascendente, descendente)
En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Programa presupuestario (Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades) los indicadores para medir el desempeiio del
Pp, cuentan con las siguientes caracteristicas:
a) Claridad
17 b) Relevancia 2
c) Economia
d) Monitoreable
e) Adecuado
f)  Aportacién Marginal
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Las metas de los indicadores de la MIR del Programa presupuestario tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeno.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos, los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el Programa presupuestario.

Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores- Medios de verificacion- Supuestos,
es decir, cada renglén de la MIR del Programa presupuestario es posible identificar lo
siguiente:

a) Los supuestos son las condiciones positivas, ajenas a la Dependencia o Entidad
responsable del Programa presupuestario, que tienen que suceder para que el
19 objetivo del indicador se cumpla. 3

b) Los medios de verificacién son fuentes de informacién precisas que permiten
corroborar de manera independiente, los resultados de los indicadores.

c) Los medios de verificacién son suficientes para calcular los indicadores.

d) Losindicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Sugiera modificaciones en la MIR del Programa presupuestario o incorpore los
20 cambios que resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de los elementos a 4
partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado (11ala 19).

Puntaje Tomo V. 28

Tomo VI. Presupuesto y Rendiciéon de Cuentas

El Programa presupuestario identifica y cuantifica los gastos en los que incurre
para generar los bienes y servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en
las siguientes categorias:

a) Gastos en operacion.
21 ) P 3
b) Gastos en mantenimiento.
c) Gastos en capital.
d) Gasto unitario.
El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas con las siguientes caracteristicas:
a) Las Reglas de Operacion (ROP) o documento normativo que regule la
mecdnica operativa del Pp, estan disponibles en la pagina electrénica de
manera accesible, a menos de tres clics.
b) Los resultados principales del Programa presupuestario son difundidos en la
22 pagina electrénica de manera accesible a menos de tres clics. 0

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de
acceso a la informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) Ladependencia o entidad que opera el Pp propicia la participacion ciudadana
en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que
permiten que esta permee en los términos que sehala la normatividad
aplicable.
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Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias

3 ejecutoras. 0

b) Estan sistematizados.

c) Estandifundidos pdblicamente.

Estan apegados al documento normativo del Programa presupuestario.

Puntaje Tomo VI. 3

Tomo VII. Complementariedades y coincidencias con otras Dependencias y Entidades con el mismo Programa
presupuestario en el ejercicio a evaluar.

P:‘L‘;j\; Pregunta Valor
oy : Con cudles Dependencias y/o Entidades tuvieron el mismo Programa presupuestario en 4
2022 y en qué aspectos el Pp evaluado encontré complementariedad y/o coincidencias?

Puntaje Tomo VII. 4
TOTAL 54

Resultado del
puntaje de la

No. de preguntas por | Puntos obtenidos por | Porcentaje maximo

tomo tomo evaluado por tomo evaluado

evaluacion

. 3 5 13% 5.7%

il 2 8 9.1% 9.1%
ll. 3 6 13.6% 6.8%
Iv. 2 0 9.1% 0.0%

V. 10-1 28 40.9% 31.8%
VL. 3 3 13.6% 3.4%
VII. 1-1 4 0 4.5%
Total 24 Maximo 88 100% 61.3%

112




/

’ Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piblicas

Coordinacion de Planeacién
para el Desarrollo del Estado
de Michoacan de Ocampo

GOBIERNO DE MICHOACAN

Evaluacion de Diseno del Programa Presupuestario Estatal

“Sistema Penitenciario”
Ejercicio Fiscal 2024

Anexo 5. Recomendaciones

ANOS
MICHOACAN

ME]

MICHOACAN ES

R






para el Desarrollo del Estado “Sistema Penitenciario”
de Michoacan de Ocampo

MO DE MICH

Coordinacién de Planeacién Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal "
V4

Ejercicio Fiscal 2024 Indetec

Las recomendaciones, se refieren a los principales resultados identificados del ejercicio de evaluacién, los
cuales son aspectos importantes que deben mejorarse en el Programa presupuestario, para el cumplimiento
de sus objetivos. Asimismo, se clasificardn en 4 tipos, siendo los siguientes: Especificos, Institucionales,
Interinstitucionales e Intergubernamentales, con el propdsito de identificar quienes intervendran en el
cumplimiento de cada uno de ellos, asi como el dmbito de responsabilidad que les corresponde. Por lo
anterior, los tipos de ASM se definen como:

* Especificos (AE): aquéllos cuya solucién corresponde a la unidad administrativa especifica responsable
del Programa (para el caso, de la ejecucion del Fondo);

* Institucionales (Al): aquéllos que requieren de la intervencion de varias unidades administrativas

dentro de la misma dependencia o Ente Publico, para su solucién;

* Interinstitucionales (AID): aquéllos que para su solucién se debera contar con la participacién de
unidades administrativas ubicadas en otra dependencia o Ente Publico; y,

* Intergubernamentales (AIG): aguéllos que demandan la intervencion del gobierno federal (aparte
del Ente Publico Estatal responsable de la ejecucién de los recursos del Fondo) para su solucion.
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Recomendaciones

No. De
pregunta
quelo

Clasificacion Priorizacion

Resultados esperados

Formalizar un diagndstico
situacional que
cuantifique y caracterice
de manera detallada a

sustenta

Contar con una base de
informacién  precisa vy
actualizada que permita
fundamentar la toma de
decisiones estratégicas,

o pobicier potencily| 12 | X | X : Graniza s porinenc
estableciendo un plazo Ias. acciones y optimizar la
i o asignacién de recursos para
especifico para su revision atender de manera efectiva
tualizacion periddica. N
yac a las personas beneficiarias.
Fortalecer la
capacidad del sistema
penitenciario  mediante
la implementacion
de un plan integral
g;facios ;:ggiig] dp<|>§ G.a rantizar condiciones
para la rehabilitacién, dlgr)as &n los centros
responsabilidades y 3 X | X X penltenc!arlos y mejorar
. . la eficacia del sistema de
mecanismos efectivos S
de colaboracién entre las Justicia penal.
instituciones involucradas
en la reinsercion social,
y acciones especificas
dirigidas a la rehabilitacion
y reinsercién social.
Establecer  un marco
normativo que oriente
Emitir Reglas de de manera efectiva las
Operacion especificas | 4,15y22 | X X X acciones, asegurar la
para el Programa. coherencia con los planes
de desarrollo y optimizar la
asignacion de recursos.
Reforzar la coordinaciéon
con dependencias .
estatales y fedirales para .For’FaIec.:er la capacidad
superar las deficiencias |nst|tUC|or1aI para a’Fender
en infraestructura las qeces]de_ades del sistema
. . 5 X X X penitenciario, y asegurar
pen.ltenaarla Y fomentar condiciones dignas para
acciones conjuntas' gue las personas privadas de la
mejoren la seguridad, libertad
gobernabilidad y ’
reinsercion social.
Establecer un Padrén Registrar las caracteristicas
Oficial de Beneficiarios socioeconémicas de los
atendidos  que  esté 7 X X X beneficiarios, los apoyos y

actualizado y con
informacion sistematizada.

servicios otorgados, y los
resultados alcanzados.
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Disenar una estrategia de
cobertura que establezca
metas especificas
. Contar con un marco
y  plazos  definidos, . e
) . estratégico que facilite la
6 |incorpore  mecanismos 8 X X X . e, Lo
- identificacién y priorizacién
de elegibilidad claros y . )
de las dreas de atencién.
sea congruente con las
Reglas de Operacion del
Programa.
Incorporar el registro
estadistico que incluye las
caracteristicas generales Construir ~ un padrén
de los beneficiarios, oficial de beneficiarios
como sexo, situacion sistematizado, y con ello
7 00 L 9 X X X ) .
juridica 'y actividades garantizar la trazabilidad de
internas, y completarlo los apoyos otorgados con
con informacion los objetivos del Programa.
socioeconémica de las
mismas.
Documentar
procedimientos claros
y calendarizados para Cumplir con la
8 |la entrega de apoyos y 10 X X X normatividad y fomentar la
servicios, asegurando su rendicion de cuentas.
publicaciéon en medios
oficiales.
Verificar y en su caso
disenar actividades
Generar los  procesos
que cumplan con las ., .
. X . de gestion  necesarios
especificaciones técnicas ara alcanzar Ia
9 | que se determinan en 11 X X X P .,
s produccién y  entrega
la para el Disefo de la
- . de los componentes del
Matriz de Indicadores
- Programa.
para Resultados emitidas
por la SHCP.
Verificar y en su caso
redisenar los indicadores Medir el factor relevante
10 . 17 X X X _
con los que se evalta el del objetivo.
Programa.
Reprogramar la frecuencia
del cdlculo de los Establecer un seguimiento
1 indicadores de acuerdo 18 X X X y monitoreo mediante
con el nivel de objetivos el cual se impulse el
e incorporar la linea base desempeno del Programa.
de las metas.
L . Mejorar las condiciones
Disenar estrategias .
e o materiales y de
12 | especificas para mitigar la 23 X X X .
) seguridad en los centros
sobrepoblacién. . -
penitenciarios estatales.
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A

Indetec

Documentos
Nombre Hipervinculo
1 Arbol de Problemas y Arb.ol qle Objetlvqs dgl Erograma Evidencia de Gabinete.
del Programa Presupuestario Sistema Penitenciario
Estado de Michoacan, Matriz de Indicadores Para
2 | Resultados 2024 del Programa Presupuestario Sistema | Evidencia de Gabinete
Penitenciario
. . . https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
3 Programa Sectorial de Seguridad y Proteccién Ciudadana php?codigo=55960288fecha=02/07/2020#gsc.
2020-2024 _
tab=0
. . - https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
4 Programa Sectorial de Seguridad y Proteccién Ciudadana php?codigo=55960288fecha=02/07/2020#gsc.
2020-2024. -
tab=0
5 | Programa Estatal de Seguridad Publica 2023 - 2027 Evidencia de Gabinete
L . - o https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/
6 | Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2023 documentos,/2024-06,/DNSP_2023. pdf
Gobierno de Michoacadn. Matriz de Indicadores para
7 | Resultados del Programa Presupuestario Sistema | Evidencia de Gabinete
Penitenciario. Evidencia de Gabinete
. . . https://see.michoacan.gob.mx/wp-content/
Gobierno de Michoacén. El Plan Estatal de Desarrollo .

8 Integral del estado de Michoacan 2021 — 2027. uploads/2024/06/PLADIEMplandedesarrollointegr
aldel-estado_com.pdf.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.

9 | Plan Nacional De Desarrollo 2019 - 2024 php?codigo=5565599&fecha=12/07/20194#gsc.
tab=0
https://see.michoacan.gob.mx/wp-content/

10 | Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan. uploads/2024/06/PLADIEMplandedesarrollointegr
aldel-estado_com.pdf
https://cpcmichoacan.org/wp-content/

11 | Agenda por Michoacan 2021 -2027. uploads/2021/05/Agenda-por-
Michoc%C3%A1n-2021-2027.pdf

12 | Estadistica Penitenciaria al 31 de diciembre de 2023 Evidencia de Gabinete

. L https://www.indetec.gob.mx/
La Estrategia ple Cobertgra yla EflClenc;la de los Programgs delivery?srv=08&sl=3&path=/biblioteca/
13 | Presupuestarios, Revista  Federalismo  Hacendario . . .
) Federalismo_Hacendario/2024_29/Revista_Fede_
ISSN:2683-2755. .
Hacendario_No_29.pdf
SHCP, Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores https://vyww.gob.mx/sh.cp/d.ocu.mentos/gU|a-
14 para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-
para Resultados
resultados
Reglamento Interior de la Coordinacién del Sistema
15 Penitenciario del Estado de Michoacan de Ocampo. Evidencia de Gabinete
Periddico Oficial NUM. 6, Tomo CLXXIIl, fechado O1 de
agosto de 2019.
16 Fichas Tecrjicas de Indicadores del Programa Evidencia de Gabinete
Presupuestario 2024
, — . L https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos. L . .
17 Secretaria de la Hacienda y Crédito Pablico \F/)vgfrk/models/PTP/CapaC|taC|on/GU|aInd|cadores.
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Coordinacion del Sistema Penitenciario

https://cspemo.michoacan.gob.mx/ ,

19

Programa Nacional de Seguridad Publica 2022 - 2024

https://www.gob.mx/sspc/documentos/
programa-nacional-de-seguridad-
publica-2022-2024

20

Matriz de Indicadores para Resultados,

Programa

Presupuestario E168 Sistema Penitenciario, ejercicio fiscal

2024, del Gobierno de la Ciudad de México,

https://procesos.finanzas.cdmx.gob.mx/
PbR/public/assets/doc/mir/2024/11_
SEGURIDAD/11C0O01_SSC.pdf
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion en Materia de Diseno del Programa Sistema Penitenciario.
1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 01/08/2024
1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 15/12/2024

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la
que pertenece:

Unidad administrativa: Direccion de la Unidad de

Nombre: Maria de la Luz Hernandez Pacheco Planeacion y Seguimiento de la CSPEMO

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Evaluar el diseno de los Programas presupuestarios que operan Unicamente con
recurso estatal sefialado en el PAE 2024 con la finalidad de proveer informacién que retroalimenta su disefio, gestiéon 'y
resultados

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

* Realizar el andlisis de la justificacion de la creacién del Programa presupuestario evaluador, asi como, la
configuracién de su disefio

*  Verificar su vinculacién con la planeacién estatal y sectorial;

e |dentificar el método de definicion y cuantificacion de la poblacion objetivo, potencial y atendida, y su
mecanismo de atencién;

* Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable;
e |dentificar el registro de operaciones presupuestales y rendicién de cuentas;

* |dentificar posibles complementariedades y

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién: De acuerdo con los Términos de Referencia emitidos por la Coordinacién de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo, de la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado de Michoacéan de Ocampo, la metodologia de evaluacién en materia de disefio se fundamenta
en los TdR emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Incluye
24 preguntas metodoldgicas agrupadas en siete temas de analisis, organizados por tomos. En ese sentido, se
organiza la informacién evaluativa de tal manera que resulte de utilidad para que la unidad responsable del Programa
presupuestario sujeto de evaluacién optimice su disefo en aras de contribuir a mejorar la gestién para resultados, tanto
del Programa como de la Administracion Publica Estatal.

Instrumentos de recoleccidon de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas__ Formatos__ Otros__ Especifique:

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados: Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: El Andlisis
de Gabinete es un analisis valorativo de la informacion contenida en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacion, entre otros; acopiados por las
unidades administradoras y ejecutoras del recurso y enviados como “fuentes de informacién” por parte de la Unidad de
Evaluacién de Resultados y remitida por ésta a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.
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2. PrINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

- El problema central identificado es la “Reincidencia delictiva de personas privadas de libertad y jéovenes en conflicto
conlaley”.

- Ausencia de un diagnéstico situacional formalizado que cuantifique la poblacién afectada, su ubicacién y establezca
plazos de actualizacion.

- Principales causas: sobrepoblacién, presupuesto insuficiente, deficiencia en atencion, seguridad y actividades de
reinsercion.

- Principales efectos: incremento de actividades ilicitas, violaciones a derechos humanos, inseguridad para visitas
familiares y descomposicién del tejido social.

- Justificacién basada en el Diagndstico Nacional de Supervisidon Penitenciaria 2023, que evidencia deficiencias en
alimentacién, infraestructura y actividades de reinsercion.

- Carece de Reglas de Operacion que definan procesos y caracteristicas del programa.

- El propdsito del programa esta vinculado al PLADIEM, especificamente al Eje 1: Armonia, Paz y Reconciliacién, y al Eje
3: Prosperidad Econdmica.

- Contribuye a reducir la tasa delictiva y a la sostenibilidad financiera, alinedndose con objetivos de derechos humanos
y reinsercion social.

- No se cuenta con informacién documentada sobre poblacién objetivo y potencial vinculado explicitamente al
propdsito del programa.

- Vinculado al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el objetivo de “Recuperacién y dignificacion de carceles”.

- Relacionado con el Plan Estatal de Desarrollo Integral de Michoacan 2021-2027, en estrategias de reinsercién social y
disciplina fiscal.

- Alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, como los ODS 3 (Salud), ODS 5 (Igualdad de
Género) y ODS 16 (Paz y Justicia).

- La vinculacién es sdlida y clara en los niveles estratégico y operativo, enfocandose en mejorar el sistema penitenciario
y promover la reinsercién social.

- La poblacién potencial y objetivo esta definida, pero carece de metodologia documentada para su cuantificacién y
revision periodica.

- La poblacién general de los centros penitenciarios es de 6,579 personas (6,218 hombres y 361 mujeres), mientras que
la Unidad Especializada para adolescentes y adultos jévenes atiende a 101 personas (97 hombres y 4 mujeres).

- No existe una estrategia documentada para definir metas de cobertura ni mecanismos claros de elegibilidad.

- El Programa no cuenta con informacion sistematizada para identificar la demanda total de servicios ni las caracteristicas
socioecondmicas de los beneficiarios debido a la naturaleza de los apoyos proporcionados.

- No se identifican metas de cobertura ni criterios especificos de elegibilidad documentados.
- No se han establecido horizontes de planeacién a corto, mediano o largo plazo.

- Se recomienda desarrollar una estrategia de cobertura y mecanismos claros con base en normatividad y buenas
practicas.
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- El Programa no cuenta con un padrén formal o sistematizado de beneficiarios que incluya caracteristicas establecidas
en documentos normativos, tipo de apoyo otorgado, clave Unica de identificacién, ni mecanismos de depuracién y
actualizacion.

- Por la naturaleza del Programa, la poblacién beneficiaria cambia constantemente debido a liberaciones y cambios en
su situacion juridica.

- Se utiliza la “Estadistica Penitenciaria 2023” como una referencia general de caracteristicas de la poblacion (sexo,
situacién juridica, actividades internas, etc.), pero no como un padrén oficial.

- Informacién parcial sobre caracteristicas de la poblacién beneficiaria, incluyendo sexo, situacién juridica, actividades
educativas, deportivas y fisicas.

- Ausencia de un mecanismo que sistematice y registre formalmente la entrega de apoyos.

- No existen procedimientos calendarizados o sistematizados para la planeacion estructurada de actividades del
Programa.

- Los procedimientos no estdn documentados ni publicados en medios oficiales.
- Se carece de alineacién a la normatividad aplicable, lo que genera falta de transparencia y rendicién de cuentas.

- Desarrollar un padrén de beneficiarios que incluya datos clave, un sistema de identificacion Unica, y procedimientos
de depuracion y actualizacion.

- Documentar y publicar los procedimientos para otorgar apoyos, garantizando su sistematizacién y alineacién con la
normatividad aplicable.

- Solo el 55.6% de las actividades cumplen con las caracteristicas metodoldgicas.

- Existen duplicidades entre actividades y componentes (ej. Actividades 1, 5, 6, 9).

- Falta secuencia cronolégica en las actividades, y se detecta carencia de Actividades 2y 8.

- El 76% de los componentes cumplen con las caracteristicas metodoldgicas.

- Componentes C1, C3, C4, C6, C7, C9y C11 son necesarios y suficientes para el logro del propdsito.

- Componentes C5 y C10 presentan una orientacion administrativa y no contribuyen directamente al propdsito.
- Cumple con las caracteristicas metodoldgicas establecidas.

- Esta alineado con los componentes, pero su logro depende de factores externos.

- Redaccién clara y enfocada en la reinsercion social efectiva.

- Objetivo Unico y alineado con la disminucién de la reincidencia delictiva.

- Cumple con todas las caracteristicas metodoldgicas y contribuye al PLADIEM.

- Logro influido por factores externos como politicas publicas e institucionales.

- No existen ROP especificas para el programa, dificultando la formalizacion del resumen narrativo de la MIR.
- El reglamento existente no incluye una vinculacién clara con los niveles de la MIR.

- E189.6% de las fichas técnicas cumplen con las caracteristicas requeridas.

- Falta informacidn en linea base, metas y periodo de cumplimiento en algunos componentes y actividades.

- Frecuencia de medicién anual no es adecuada para todos los niveles; se recomienda ajustar a bimestral, trimestral o
semestral segun corresponda.

- Cumplimiento del 59.2% en criterios de claridad, relevancia, economia, monitoreo, adecuacién y aportacion marginal.

- Indicadores en C1, C4, C6, C9 y C11 cumplen con los criterios; C3, C7 y C10 no cumplen por falta de claridad y
relevancia.

- Metas disefadas para ser alcanzables, pero carecen de consistencia en linea base y plazos de cumplimiento.

- Problemas en la alineacién entre indicadores y objetivos (ej. Actividad A7 no mide lo que se pretende).
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- Supuestos claros, pero no siempre documentados detalladamente.

- Medios de verificacion adecuados y suficientes, basados en estadisticas penitenciarias y registros administrativos.
- Crear ROP para formalizar la operacién y alineacion de la MIR.

- ARadir actividades clave en componentes faltantes y mejorar redaccién para eliminar duplicidades.

- Revisar y ajustar frecuencia de medicion segun nivel.

- Reformular indicadores como A7 para alinearlos con los objetivos reales.

- Completar informacion faltante en fichas técnicas (linea base, metas).

- Componentes C1, C3, C4, C6, C7, C9 y CI11 contribuyen al propdsito; sin embargo, C5 y C10 estan orientados a
procesos administrativos, lo que afecta su impacto directo en la reinsercién social.

El propdsito esta alineado con el Fin, pero su logro depende de factores externos como cooperacion interinstitucional y
efectividad de politicas publicas, lo que podria limitar su alcance.

- Ausencia de Componentes C2 y C8 debilita la estructura de la I6gica vertical ascendente.
- Algunas actividades duplican los objetivos de los Componentes, afectando la claridad en la jerarquia entre niveles.

- Actividades en algunos componentes (C3 y C7) no son suficientes ni claramente vinculadas a los objetivos del nivel
superior, comprometiendo la coherencia ascendente.

- Indicadores como el de A7 no estan alineados con los objetivos; se enfocan en actividades internas en lugar de medir
impactos operativos.

- Componentes como C5y C10 presentan indicadores administrativos sin conexién directa con el propdsito.

- Aunque adecuados, los medios de verificacién carecen de consistencia en datos de linea base y metas, especialmente
en Componentes C9, C10y C11, afectando la capacidad para monitorear avances de forma independiente.

- Supuestos en fichas técnicas estdn incompletos; no detallan cémo factores externos como la cooperacién
interinstitucional influyen en los resultados esperados.

- Las metas tienen periodicidad anual, lo que no es adecuado para todas las actividades y componentes; se recomienda
ajustarlas a frecuencias trimestrales o semestrales segun la naturaleza del indicador.

- |dentificacion de gastos en operacion (99.39%) y mantenimiento (0.61%), sin registro de gastos en capital.
- Imposibilidad de calcular el gasto unitario por falta de poblacidn atendida cuantificada.

- Ausencia de Reglas de Operacién (ROP) o documento normativo accesible publicamente.

- Falta de difusién de resultados principales del Programa en plataformas accesibles.

- No existen mecanismos claros para procesar solicitudes de acceso a la informacién ni promover participacién
ciudadana.

- Carece de procedimientos estandarizados y sistematizados para la ejecucién de obras y acciones financiadas.

- La falta de normatividad y difusién publica de procesos afecta la estandarizacion y cumplimiento normativo.

- El Programa Sistema Penitenciario comparte objetivos y acciones con el Programa Nacional de Seguridad Publica
2022-2024, enfocado en mejorar las condiciones de internamiento y promover la reinsercién social de personas
privadas de libertad mediante coordinacién interinstitucional.

- Se identifican coincidencias en areas clave como salud, educacion, trabajo, deporte y seguridad en los centros
penitenciarios.

- Complementariedad con el Programa Presupuestario E168 de la CDMX, centrado en atencion integral, actividades
educativas y recreativas, prevencion de reincidencia, desarrollo de competencias laborales, y atencién inclusiva a
grupos vulnerables.

- Ambos programas destacan laimportancia de una atencién adaptada a las necesidades especificas de los beneficiarios
para facilitar su reintegracién social y reducir la reincidencia delictiva.
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2.2 Senalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de acuerdo con los temas
del Programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

El problema central del programa esta identificado en el Arbol de Problemas de la MIR 2024 y respaldado por
documentos como el Programa Sectorial de Seguridad y Proteccién Ciudadana 2020-2024 y el Diagndstico Nacional
de Supervisién Penitenciaria 2023.

Existe una justificacién tedrica y empirica basada en documentos oficiales que destacan los problemas de
sobrepoblacién, deficiencias de infraestructura y falta de actividades de reinsercién.

El programa esta alineado con objetivos nacionales y estatales en materia de seguridad y derechos humanos.

Esta vinculado con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan
2021-2027 (PLADIEM) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Contribuye a dos ejes principales del PLADIEM: Armonia, Paz y Reconciliacién y Prosperidad Econémica.

Define claramente la poblacién potencial y objetivo como “personas privadas de su libertad y adolescentes en conflicto
conlaley”.

La Estadistica Penitenciaria Diciembre 2023 ofrece un panorama general claro de la poblacion penitenciaria.
Cuenta con un registro estadistico actualizado que identifica caracteristicas generales de los beneficiarios.
La mayoria de los indicadores cumplen con criterios de claridad, relevancia y monitoreabilidad.

Existe alineaciéon del Propdsito y Fin del programa con los objetivos estratégicos del PLADIEM.

El Programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y mantenimiento, desglosando los capitulos de gasto por
partidas genéricas.

Presenta complementariedades con el Programa Nacional de Seguridad Publica 2022-2024 y coincidencias con el
Programa E168 de la CDMX.

2.2.2 Oportunidades:

Consolidar el uso del Arbol de Problemas para planificar estrategias vinculadas a objetivos claros y metas especificas.

Formalizar un diagnéstico situacional que incluya cuantificaciéon, metodologia y plazos de revision de la poblacion
atendida.

Aprovechar los diagndsticos existentes para estructurar estrategias de intervencién focalizadas en las necesidades mas
urgentes.

Generar un documento normativo que incluya informacién detallada de la poblacién objetivo y potencial.
Crear un padrén oficial de beneficiarios que permita monitorear y evaluar las acciones del programa.

Completar la informacion faltante en las Fichas Técnicas de Indicadores, como linea base, metas especificas y
frecuencias de medicién.

Reforzar la coordinacion interinstitucional con dependencias estatales y federales.
Establecer mecanismos de intercambio de mejores practicas con otros programas penitenciarios, como el de la CDMX.

Crear convenios interinstitucionales para fortalecer la seguridad externa y promover programas educativos y laborales
en los centros penitenciarios.

Publicar resultados del programa en plataformas accesibles y fomentar la participacion ciudadana en la toma de
decisiones publicas.
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2.2.3 Debilidades:

Falta de un diagndstico situacional formalizado que caracterice a la poblacién objetivo o potencial.

Carencia de un padrén formalizado de beneficiarios que describa sus caracteristicas y los bienes y servicios otorgados.
Ausencia de Reglas de Operacién que incluyan el resumen narrativo de la MIR.

Inconsistencias en la alineacién de indicadores con objetivos especificos, como el caso de la Actividad A7.

Falta de actividades clave en algunos Componentes (C2 y C8).

Metas de los indicadores carecen de informacién detallada y frecuencias de medicidn adecuadas.

No se han desarrollado procedimientos calendarizados ni sistematizados para otorgar apoyos.

Los procedimientos de ejecucion de obras y acciones no estdn documentados ni sistematizados.

2.3.4 Amenazas:

Persisten problemas externos como sobrepoblacién, deficiencias en la infraestructura penitenciaria y falta de
coordinacién interinstitucional.

Amenazas relacionadas con la falta de infraestructura adecuada y recursos suficientes para implementar actividades de
reinsercion social.

La sobrepoblaciény las condiciones deficientes en algunos centros penitenciarios limitan el impacto del programa.

Dependencia de politicas publicas y presupuestos federales y estatales que pueden afectar la continuidad del
programa.

Altos indices de criminalidad que contrarrestan los logros de la reinsercion social.

Barreras institucionales y burocraticas que dificultan la implementacién de mejoras y recomendaciones.

3. CoNCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Tomo I. Justificacion de la creacion del Programa presupuestario

Considerando que el programa Sistema Penitenciario identifica su problematica central en la reincidencia delictiva
de las personas privadas de la libertad y adolescentes en conflicto con la ley y que esta problemética es abordada
mediante un diagndstico general que incluye deficiencias en infraestructura, actividades de reinsercién y condiciones
de vida, se concluye que este diagndstico es insuficiente para justificar plenamente el disefio del programa. Aunque el
programa estd alineado con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan,
no se cuenta con un documento oficial que detalle de manera integral las caracteristicas especificas del problema ni
la cuantificacién actualizada de la poblacion afectada. Por ello, se recomienda realizar un diagndstico situacional que
focalice las areas criticas y fundamente la intervencién, asegurando que esta sea congruente con las necesidades reales
y dirigida a mitigar de manera efectiva las causas identificadas.

Tomo Il. Contribucién del Programa presupuestario a los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Estatal

El Programa Sistema Penitenciario contribuye de manera clara a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 y del Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2021-2027, asi como a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Su enfoque en la reinsercion social, la reduccién de la reincidencia y la mejora de las condiciones
penitenciarias estd alineado con las metas de igualdad, justicia y fortalecimiento del estado de derecho. No obstante,
se advierte que esta contribucién estratégica no siempre se refleja en las acciones especificas implementadas por el
programa. Se concluye que es necesario fortalecer la vinculacion entre los objetivos estratégicos y las actividades
operativas, asegurando que cada accién esté directamente orientada a los resultados establecidos en los planes
superiores, lo que permitird maximizar el impacto del programa y garantizar su coherencia con los compromisos
nacionales e internacionales.
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Tomo lll. Definicién de la Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida; la Cobertura y Elegibilidad

La definicién de la poblacién objetivo del programa esté establecida de manera general, identificando a las personas
privadas de la libertad y adolescentes en conflicto con la ley penal como los beneficiarios principales. Sin embargo,
no se especifican sus caracteristicas particulares, como género, edad, nivel de vulnerabilidad o ubicacién geografica.
Asimismo, no se cuenta con un diagndstico actualizado que permita establecer metas claras de cobertura ni criterios
de elegibilidad bien definidos. Esta falta de especificidad limita la capacidad del programa para priorizar acciones y
medir su alcance. Se concluye que es necesario desarrollar un documento formal que detalle las caracteristicas de la
poblacién objetivo, cuantifique la poblacién potencial y atendida, y establezca metas de cobertura a corto, mediano y
largo plazo, con un enfoque en garantizar que las intervenciones sean equitativas y eficaces.

Tomo IV. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion.

El Programa Sistema Penitenciario carece de un padrén sistematizado de beneficiarios que permita identificar con
claridad a las personas atendidas y sus caracteristicas. Esto limita la capacidad del programa para evaluar su impacto,
garantizar la trazabilidad de los recursos y promover la transparencia en la asignaciéon de apoyos. Aunque se registran
datos generales sobre la poblacién en los informes penitenciarios, estos no cumplen con los requisitos de un padrén
formal que permita dar seguimiento a los resultados del programa. Se concluye que es indispensable establecer un
padrdn Unico que incluya informacion detallada de los beneficiarios y contemple procedimientos para su actualizacién
periddica. Este padrén debe integrarse con los indicadores del programa para medir de manera efectiva el impacto de
las acciones y garantizar que los recursos lleguen a quienes mas lo necesitan.

Tomo V. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Sistema Penitenciario presenta avances significativos,
pero también areas de mejora fundamentales. Se identificé que cerca del 76% de los componentes cumplen con las
caracteristicas necesarias para contribuir al cumplimiento del propdsito del programa, destacando la alineacién con
el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan (PLADIEM) y el Plan Nacional de Desarrollo. Sin embargo,
existen inconsistencias en la logica vertical y horizontal, como la ausencia de componentes clave (C2 y C8) y la falta de
claridad en la redaccién de varios componentes, que no cumplen con la sintaxis establecida en la Guia de la SHCP. Por
otro lado, las actividades en la MIR no siempre se ordenan de manera cronoldgica ni cumplen con los requisitos para
ser consideradas suficientes y necesarias para generar los componentes. Esto limita la capacidad del programa para
garantizar que las acciones realizadas correspondan a los objetivos planteados. Asimismo, varios componentes tienen
duplicidad con las actividades, lo que diluye la coherencia légica. Se concluye que es imperativo verificar que la MIR
garantice que cada actividad y componente contribuya de manera efectiva al propdsito del programa. Esto implica
revisar y ajustar la redaccién, eliminar duplicidades, completar las areas faltantes y establecer una légica clara que
permita una evaluacién y monitoreo adecuados.

Tomo VI. Presupuesto y Rendicion de Cuentas

El Programa Sistema Penitenciario identifica y desglosa sus gastos, asignando $1,692,766,031.00 pesos (99.39%)
a operacién y $10,318,000.00 pesos (0.61%) a mantenimiento, lo que demuestra control sobre sus partidas
presupuestales. Sin embargo, no se cuenta con informacion suficiente sobre la poblacién atendida, lo que impide
calcular el gasto unitario y evaluar la eficiencia del uso de recursos. Ademas, el programa carece de Reglas de Operacion
y mecanismos accesibles de rendicién de cuentas, como procedimientos para informar resultados o recibir solicitudes
de acceso a la informacioén, lo que limita la transparencia y la participacion ciudadana. Se concluye que es necesario
sistematizar y vincular los datos presupuestales con la poblacion beneficiaria para calcular el gasto unitario. Asimismo,
se recomienda establecer un marco normativo que incluya Reglas de Operaciéon y mecanismos de transparencia para
fortalecer la rendicién de cuentas y mejorar la evaluacién de los resultados del programa.

Tomo VII. Complementariedades y coincidencias con otras Dependencias y Entidades con el mismo Programa
presupuestario en el ejercicio a evaluar

El Programa Sistema Penitenciario de Michoacdn encuentra coincidencias con el Programa Nacional de Seguridad
Publica 2022-2024, enfocado en mejorar las condiciones de internamiento y promover la reinsercién social mediante
actividades educativas, laborales y recreativas. También comparte objetivos con el Programa Presupuestario E168
Sistema Penitenciario de la CDMX, que prioriza la atencién integral de internos, la prevencién de reincidencia y el
desarrollo de competencias laborales, con especial enfoque en grupos vulnerables. Estas similitudes resaltan la
importancia de fortalecer la coordinacidn interinstitucional para optimizar recursos, evitar duplicidades y ampliar
el impacto de las estrategias de reinsercién social y mejora de condiciones penitenciarias. Aprovechar estas
complementariedades puede consolidar un sistema penitenciario mas efectivo y justo en Michoacan.
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3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia considerando los ASM:

1: Formalizar un diagndstico situacional que cuantifique y caracterice de manera detallada a la poblacién potencial y
objetivo del Programa, estableciendo un plazo especifico para su revisidn y actualizacién periddica, con el objeto de
contar con una base de informacién precisa y actualizada que permita fundamentar la toma de decisiones estratégicas,
garantizar la pertinencia de las acciones y optimizar la asignacién de recursos para atender de manera efectiva a las
personas beneficiarias.

2: Fortalecer la capacidad del sistema penitenciario mediante la implementacion de un plan integral que contemple
espacios adecuados para la rehabilitacién, responsabilidades y mecanismos efectivos de colaboracion entre las
instituciones involucradas en la reinsercién social, y acciones especificas dirigidas a la rehabilitacion y reinsercién social,
con el objeto de garantizar condiciones dignas en los centros penitenciarios y mejorar la eficacia del sistema de justicia
penal.

3: Emitir Reglas de Operacion especificas para el Programa con el objeto de establecer un marco normativo que permita
orientar de manera efectiva las acciones, asegurar la coherencia con los planes de desarrollo y optimizar la asignacion
de recursos.

4: Reforzar la coordinacién con dependencias estatales y federales para superar las deficiencias en infraestructura
penitenciaria y fomentar acciones conjuntas que mejoren la seguridad, gobernabilidad y reinsercién social, con
el objeto de fortalecer la capacidad institucional para atender las necesidades del sistema penitenciario, y asegurar
condiciones dignas para las personas privadas de la libertad.

5: Establecer un Padrén Oficial de Beneficiarios atendidos que esté actualizado y con informacién sistematizada, con
el objeto de registrar las caracteristicas socioecondmicas de los beneficiarios, los apoyos y servicios otorgados, y los
resultados alcanzados.

6: Disefar una estrategia de cobertura que establezca metas especificas y plazos definidos, incorpore mecanismos de
elegibilidad claros y sea congruente con las Reglas de Operacién del Programa, con el objeto de contar con un marco
estratégico que facilite la identificacion y priorizacion de las areas de atencién.

7: Incorporar el registro estadistico que incluye las caracteristicas generales de los beneficiarios, como sexo, situacién
juridicay actividades internas, y completarlo con informacion socioecondémica de las mismas, con el objeto de construir
un padrén oficial de beneficiarios sistematizado, y con ello garantizar la trazabilidad de los apoyos otorgados con los
objetivos del Programa.

8: Documentar procedimientos claros y calendarizados para la entrega de apoyos y servicios, asegurando su
publicacién en medios oficiales para cumplir con la normatividad y fomentar la rendicién de cuentas.

9: Verificar y en su caso disefar actividades que cumplan con las especificaciones técnicas que se determinan en la
para el Disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados emitidas por la SHCP, con el objeto de que se generen los
procesos de gestidn necesarios para alcanzar la produccién y entrega de los componentes del Programa

10: Verificar y en su caso redisefar los indicadores con los que se evalla el Programa, con el objeto de que midan el
factor relevante del objetivo.

11: Reprogramar la frecuencia del célculo de los indicadores de acuerdo con el nivel de objetivos e incorporar la linea
base de las metas, con el objeto de establecer un seguimiento y monitoreo mediante el cual se impulse el desempeno
del Programa.

12: Disefar estrategias especificas para mitigar la sobrepoblacién y mejorar las condiciones materiales y de seguridad
en los centros penitenciarios estatales.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Dra. Luz Elvia Rascén Manquero
4.2 Cargo: Directora de Gasto Publico y PbR-SED

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas INDETEC

4.4 Principales colaboradores: Lic. Alan Avdhiel Campos Avila.

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: Lrasconm@indetec.gob.mx
4.6 Teléfono (con clave lada): 33 3669 5550, ext 600

132



Coordinacién de Planeacién Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal /
para el Desarrollo del Estado “Sistema Penitenciario”
de Michoacan de Ocampo »

\ B [ 0%

Ejercicio Fiscal 2024 Indetec

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Programa Sistema Penitenciario.

5.2 Siglas: Programa Sistema Penitenciario.

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo___ Poder Legislativo___ Poder Judicial_ Ente Autbnomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal___ Estatal__ Local___

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programal(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programal(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Unidad administrativa: Direccion de la Unidad de Planeacién y
Seguimiento de la CSPEMO

unidaddeplaneacionyseguimiento@cspemo.com
Tel. 4433271188

Nombre: Maria de la Luz Herndndez Pacheco

6. DATos DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion: Convenio

6.1.1 Adjudicacion Directa___ 6.1.2 Invitacidn a tres___ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional___6.1.4 Licitacion Publica
Internacional___ 6.1.5 Otro: (Senalar)_Convenio de colaboracién Institucional __

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: coordinacion de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Michoacan de Ocampo

6.3 Costo total de la evaluacion: $180,000.000 (Ciento ochenta mil pesos 00/100M.N.).

6.4 Fuente de Financiamiento: Estatal

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacién: https://cpladem.michoacan.gob.mx/pbr-sed/
7.2 Difusion en internet del formato: http://187.174.190.2:8080/pbr-sed/
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para el Desarrollo del Estado “Sistema Penitenciario”

Coordinacién de Planeacién Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal "
de Michoacan de Ocampo »

Ejercicio Fiscal 2024 Indetec

Formato 3. Ficha Técnica de los Indicadores

Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo.

FICHA TECNICA DE INDICADOR

Unidad Programatica

. 100 - Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan de Ocampo
Presupuestaria (UPP)

1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

PP: YX - Sistema Penitenciario
Unidad Responsable: | N/A

Las personas privadas de su libertad, asi como los adolescentes y adultos jovenes en conflicto con la ley
Objetivo: penal, obtienen una reinsercion social efectiva durante su estancia en los Centros Penitenciarios del Estado,
para integrarse a la sociedad michoacana de manera productiva al momento de cumplir su sentencia.

2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Porcentaje de personas privadas de su
Nombre del libertad, asi como adolescentes y adultos | Identificacion
indicador: jévenes integrados a un plan o programa | del indicador:
individualizado de actividades.

Propdsito

Medir el nimero de personas privadas
de su libertad, asi como adolescentes y
adultos jovenes que cuenten con un plan o
programa individualizado de actividades.

Dimension a medir: Eficacia Definicion:

Método de calculo: | A=(B/C)*100 :‘r:g%’if'e Porcentaje
3. CRITERIOS CREMAA
CLARIDAD RELEVANCIA ECONOMIA MONITOREABLE | ADECUADO A:A?ARR-rG'AIﬁﬁN
Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Justificacion de los criterios CREMAA: -
Serie de Informacién disponible: 31-Mar-2024
Responsable del indicador: Lic. Antonio Miguel Cano

4. DETERMINACION DE METAS

Linea base Meta y periodo de cumplimiento
Valor absoluto | Ano | Valor | Periodo
0 | 0 | N/A | N/A

Semaforo Sentido del indicador

N/A | Ascendente
5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)

Variable 1

| Nombre: | Adolescentes y adultos jévenes integrados a un plan o programa individualizado de actividades

143



|
|

/oL

<\ 1B 0%

GOBIERNO DE MICHOACAN

para el Desarrollo del Estado “Sistema Penitenciario”

Coordinacién de Planeacién Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal /0
de Michoacan de Ocampo »

Ejercicio Fiscal 2024 Indetec

Descripcion de la
variable:

Adolescentes y adultos jovenes integrados a un plan o programa individualizado de actividades

Unidad de medida

Porcentaje

Medios de verificacion:

Estadistica Penitenciaria

Frecuencia:

Mensual

Desagregacion
geografica:

Estatal

Método de recopilacion
de datos:

Base de Datos

Fecha de disponibilidad
de la informacion:

31-Mar-2024
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de Michoacan de Ocampo
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Ejercicio Fiscal 2024

A

Indetec

Unidad Programatica
Presupuestaria (UPP)

Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo.

FICHA TECNICA DE INDICADOR

100 - Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan de Ocampo

1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

PP:

YX - Sistema Penitenciario

Unidad Responsable:

N/A

Contribuir a la disminucién de la reincidencia delictiva, generando una efectiva reinsercién social de las

Objetivo: personas privadas de su libertad, asi como de los adolescentes y adultos jovenes en conflicto con la ley
penal a través de mecanismos técnicos y profesionales, con base en el respeto a los derechos humanos.
2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR
Nombre del Rglnseraon soqal efectiva a las personas Identificacion del | .
™ R privadas de su libertad y adolescentes en | .~ . X Fin
indicador: . indicador:
conflicto con la ley penal.
Contribuir a la disminucién de la

Dimension a medir: Eficacia Definicion: reincidencia delictiva generando una

: ' efectiva reinsercién social de las personas

privadas de su libertad.
Método de calculo: | A=(B/C)*100 Unidad de Porcentaje
medida:
Desag!'e-gaaon Estatal Frect.xe.r’\c[a de Anual
geografica medicidn:
3. CRITERIOS CREMAA
, APORTACION
CLARIDAD RELEVANCIA ECONOMIA MONITOREABLE | ADECUADO MARGINAL
Cumple
Cumple Cumple parcialmente Cumple Cumple Cumple

Justificacion de los criterios CREMAA: -

Serie de Informacién disponible:

31-Mar-2025

Responsable del indicador:

Lic. lgnacio Mendoza Jiménez

Valor absoluto

4. DETERMINACION DE METAS

Linea base

Meta y periodo de cumplimiento

| Valor

| Periodo

0

N/A

Semaforo

| N/A

Sentido del indicador

|

Descendente

| N/A

Nombre:

5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)

Variable 1

ley penal.

Reinsercién social efectiva a las personas privadas de su libertad y adolescentes en conflicto con la
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Descripcion de la variable:

Contribuir a la disminucién de la reincidencia delictiva generando una efectiva reinsercion social de
las personas privadas de su libertad.

Unidad de medida

Porcentaje

Medios de verificacion:

Estadistica Penitenciaria

Frecuencia:

Anual

Desagregacion
geografica:

Estatal

Método de recopilacion
de datos:

Base de datos

Fecha de disponibilidad
de la informacion:

31-Mar-2024
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“Sistema Penitenciario”

Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal "
V4

Indetec

Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo.

FICHA TECNICA DE INDICADOR

Unidad Progr.amatlca 100 - Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan de Ocampo
Presupuestaria (UPP)
1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

PP: YX - Sistema Penitenciario
Unidad Responsable: | 01 - Oficina del Coordinador

s Dar cumplimiento con el derecho a recibir una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, que permitan
Objetivo: .Y - S

tener unas poblacién penitenciaria saludable.
2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR
Nombre del Eorcentaje de personas priva.das de. U | |dentificacion del
sy R libertad que reciben una alimentacién | .~ . X Componente
indicador: o . . indicador:
nutritiva, suficiente y de calidad.
Proporcionar alimentacion que cumpla
Dimension a medir: Eficacia Definicion: con los estandares de calidad para las
personas privadas de su libertad.
Método de calculo: | A=(B/C)*100 Umd.ad _de Porcentaje
medida:
Desagre.gacwn Estatal Frecgetr’\a.a de Mensual
geografica medicion:
3. CRITERIOS CREMAA
. APORTACION
CLARIDAD RELEVANCIA ECONOMIA MONITOREABLE ADECUADO MARGINAL
Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

Justificacion de los criterios CREMAA: -
Serie de Informacién disponible: 31-Mar-2024
Responsable del indicador: Lic. Ignacio Mendoza Jiménez

4. DETERMINACION DE METAS

Linea base Meta y periodo de cumplimiento
Valor absoluto Ano | Valor | Periodo
6451 2023 | N/A | Enero-Diciembre

N/A

Semaforo

Sentido del indicador

Ascendente

Nombre:

5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)

Variable 1

calidad.

Porcentaje de personas privadas de su libertad que reciben una alimentacién nutritiva, suficiente y de

Descripcion de la variable:

Personas privadas de su libertad que reciben una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad.
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Unidad de medida

Porcentaje

Medios de verificacion:

Estadistica Penitenciaria

Frecuencia: Mensual
Desag!'e.gamon Estatal
geografica:

Método de recopilacion Base de datos
de datos:

Fecha de disponibilidad 31-Mar-2024

de la informacion:
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Ejercicio Fiscal 2024 Indetec

Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo.

FICHA TECNICA DE INDICADOR

Unidad Programatica

. 100 - Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan de Ocampo
Presupuestaria (UPP)

1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

PP: YX - Sistema Penitenciario

Unidad Responsable: | 03 - Direccion de la Unidad Especializada para Adolescentes y Adultos |évenes

Reeducacion y supervision para los adolescentes y adultos jévenes que se encuentran en conflicto con la

Objetivo: ley penal a fin de lograr su adecuada reinsercion social.
2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR
Que el personal de los Centros
Nombre del Penitenciarios realicen los planes de | Identificacion Componente
indicador: actividades de las personas privadas de | del indicador: P
su libertad.
Los adolescentes y adultos jévenes que se
encuentran en conflicto con la ley penal
Dimension a medir: Eficacia Definicion: sean atendidios por el personal de la Unidad
Especializada para Adolescentes y Adultos
Jovenes.
Método de calculo: | A=(B/C)*100 Unidad de Porcentaje
medida:
Desag’re.gaaon Estatal FreCl.Je'r’\aa de Mensual
geografica medicién:
3. CRITERIOS CREMAA
; APORTACION
CLARIDAD RELEVANCIA ECONOMIA MONITOREABLE ADECUADO MARGINAL
Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Justificacion de los criterios CREMAA: -
Serie de Informacién disponible: 31-Mar-2024
Responsable del indicador: Lic. Antonio Miguel Cano

4. DETERMINACION DE METAS

Linea base Meta y periodo de cumplimiento
Valor absoluto | Ao | Valor | Periodo
84 | 2023 | N/A | Enero-Diciembre

Semaforo Sentido del indicador

N/A | Ascendente
5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)

Variable 1

Reeducacion y supervision para los adolescentes y adultos jovenes que se encuentran en conflicto

Nombre: A .
con la ley penal a fin de lograr su adecuada reinserc
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s . Reeducary supervisién para los adolescentes y adultos jévenes que se encuentran en conflicto con la
Descripcion de la variable: - -3 -
ley penal a fin de lograr su adecuada reinsercion social.

Unidad de medida Porcentaje
Medios de verificacion: Estadistica Penitenciaria
Frecuencia: Mensual

Desagregacion geografica: | Estatal

Método de recopilacion de
datos:

Fecha de disponibilidad de
la informacion:

Base de datos

31-Mar-2024
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Ejercicio Fiscal 2024 Indetec

Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo.

FICHA TECNICA DE INDICADOR

Unidad Programatica

. 100 - Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan de Ocampo
Presupuestaria (UPP)

1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

PP: YX - Sistema Penitenciario

Unidad Responsable: | 04 - Direccién de Ejecucion Penal

Realizar acciones para el analisis técnico-juridico de las personas sentenciadas privadas de la libertad, a
Objetivo: efecto de proponer a la autoridad jurisdiccional correspondiente, aquellas que retinan los requisitos para
obtener alguno de los beneficios de libertad anticipada que establecen las leyes.

2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Porcentaje de personas privadas de su

Nombre del . , e Identificacion
Lo R libertad que relnen los requisitos para el P X Componente
indicador: L . S del indicador:
beneficio de libertad anticipada.
Las personas privadas de su libertad que
Dimension a medir: Eficacia Definicion: reunan |os requisitos para un beneficio de

libertad anticipada sean promovidas ante
la Autoridad Judicial.

Unidad de

. . . — * j
Método de calculo: | A=(B/C)*100 medida: Porcentaje
Desagre.gacwn Estatal Frecge'r)q.a de Mensual
geografica medicion:
3. CRITERIOS CREMAA
. APORTACION
CLARIDAD RELEVANCIA ECONOMIA MONITOREABLE ADECUADO MARGINAL
Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Justificacion de los criterios CREMAA: -
Serie de Informacién disponible: 31-Mar-2024
Responsable del indicador: Lic. Ma. Guadalupe Sarabia Ramirez

4. DETERMINACION DE METAS

Linea base Meta y periodo de cumplimiento
Valor absoluto | Ano | Valor | Periodo
20 | 2023 | N/A | Enero-Diciembre

Semaforo Sentido del indicador

N/A | Ascendente
5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)

Variable 1

| Nombre: | Andlisis técnico-juridico de las personas sentenciadas privadas de la libertad
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Descripcion de la variable:

Realizar acciones para el andlisis técnico-juridico de las personas sentenciadas privadas de la libertad,
a efecto de proponer a la autoridad jurisdiccional correspondiente, aquellas que retinan los requisitos
para obtener alguno de los beneficios de liber

Unidad de medida Porcentaje

Medios de verificacion: Estadistica Penitenciaria
Frecuencia: Mensual
Desagregacion Estatal

geografica:

Método de recopilacion
de datos:

Base de datos

Fecha de disponibilidad
de la informacion:

31-Mar-2024
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Ejercicio Fiscal 2024 Indetec

Coordinacién de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo.

FICHA TECNICA DE INDICADOR

Unidad Progr:a\matlca 100 - Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacéan de Ocampo
Presupuestaria (UPP)
1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
PP: YX - Sistema Penitenciario
Unidad Responsable: | 05 - Delegacién Administrativa
s Elaborar y gestionar los Documentos de afectacién presupuestal conforme a las disposiciones normativas
Objetivo: .
aplicables
2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR
Nombre del Porcentaje de avance del presupuesto | Identificacion del C
.. ) S . . omponente
indicador: ejercido. indicador:
Ejercer el presupuesto autorizado
Dimension a medir: Eficacia Definicion: para la . C.oord|naC|on del Sistema
Penitenciario  del Estado de
Michoacén.
Método de calculo: | A=(B/C)*100 Unidad de medida: | Porcentaje
Desag!'e-gaqon Estatal Frecye:r)c[a de Mensual
geografica medicion:
3. CRITERIOS CREMAA
‘ APORTACION
CLARIDAD RELEVANCIA ECONOMIA MONITOREABLE ADECUADO MARGINAL
Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Justificacion de los criterios CREMAA: -
Serie de Informacién disponible: 31-Mar-2024
Responsable del indicador: Lic. Maria Esther Ruiz Lopez

4. DETERMINACION DE METAS

Linea base Meta y periodo de cumplimiento
Valor absoluto | Ano | Valor | Periodo
1 | 2023 | N/A | Enero-Diciembre

Semaforo Sentido del indicador

N/A | Regular
5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)

Variable 1

Elaborar y gestionar los Documentos de afectacién presupuestal conforme a las disposiciones

Nombre: . .
normativas aplicables

Elaborar y gestionar los Documentos de afectacién presupuestal conforme a las disposiciones

Descripcion de la variable: . .
normativas aplicables
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Unidad de medida Porcentaje

Medios de verificacion: Presupuesto Ejercido

Frecuencia: Mensual

Desagregacion geografica: | Estatal

t';’:::’:lo de recopilacién de Documentos de Ejecuciéon Presupestaria de Pago

Fecha de disponibilidad de

. L. 31-Mar-2024
la informacion:
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Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal
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Ejercicio Fiscal 2024

A

Indetec

Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo.

FICHA TECNICA DE INDICADOR

Unidad Programatica
Presupuestaria (UPP)

100 - Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan de Ocampo

1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

PP:

YX - Sistema Penitenciario

Unidad Responsable:

06 - Direccién de Medidas Cautelares y Suspensiéon Condicional del Proceso

Coordinar la evaluacién y supervision de las medidas cautelares distintas a la prisidon preventiva, asi como las

Objetivo: condiciones dispuestas dentro de la suspensidon condicional del proceso, para contribuir en la aplicacion
efectiva de las medidas judiciales del Sistema de Justicia Penal.
2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR
Porcentaje de imputados atendidos de
Nombre del conformidad con la aplicacion de las | Identificacion Componente
indicador: medidas judiciales del sistema de justicia | del indicador: P
penal.
Atender a todos los imputados con
Dimension a medir: Eficacia Definicion: evaIL_laC|ones Yy SUPervisiones de_ 'Ilas
medidas cautelares distintas a la prisién
preventiva.
Método de calculo: | A=(B/C)*100 Unidad de Porcentaje
medida:
Desagregacwn Estatal Frec%le.r]aa de Mensual
geografica medicion:
3. CRITERIOS CREMAA
CLARIDAD RELEVANCIA ECONOMIA MONITOREABLE ADECUADO APORTACION
MARGINAL
Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Justificacion de los criterios CREMAA: -
Serie de Informacioén disponible: 31-Mar-2024
Responsable del indicador: Lic. Juan Pablo Garcia Guillen

Linea base

Valor absoluto |

4. DETERMINACION DE METAS

Meta y periodo de cumplimiento

Ao | Valor |

Periodo

3500 |

Semaforo

N/A |

2023 | N/A |
Sentido del indicador

Descendente

Enero - Diciembre

| Nombre:

5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)

Variable 1

| Coordinar la evaluacion y supervision de las medidas cautelares distintas a la prision preventiva.
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Descripcion de la variable:

Realizar la evaluacion y supervision de las medidas cautelares distintas a la prisidén preventiva, asi
como las condiciones dispuestas dentro de la suspensidn condicional del proceso, para contribuir en
la aplicacién efectiva de las medidas judiciales de

Unidad de medida Porcentaje

Medios de verificacion: Estadistica Penitenciaria
Frecuencia: Mensual
Desagregacion Estatal

geografica:

Método de recopilacion
de datos:

Base de datos

Fecha de disponibilidad
de la informacion:

31-Mar-2024
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A

Indetec

Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo.

FICHA TECNICA DE INDICADOR

Unidad Programatica
Presupuestaria (UPP)

100 - Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan de Ocampo

1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

PP:

YX - Sistema Penitenciario

Unidad Responsable:

07 - Direccién de Policia Procesal

Objetivo:

Seguridad y custodia de las personas privadas de su libertad, en apego a sus Derechos Humanos.

2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Porcentaje de acciones de seguridad

Nombre del y custodia de las personas privadas de | Identificacion del Componente
indicador: su libertad, en apego a sus Derechos | indicador: P
Humanos.
Realizar  acciones y  supervisiones
Dimension a medir: Eficacia Definicion: operativas para mantener la estabilidad
de los Centros Penitenciarios.
Método de calculo: | A=(B/C)*100 Unidad de Porcentaje
medida:
Desag’re.gacmn Estatal FreCL_le:r’\ma de Mensual
geografica medicién:
3. CRITERIOS CREMAA
CLARIDAD RELEVANCIA ECONOMIA MONITOREABLE ADECUADO APORTACION
MARGINAL
Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Justificacion de los criterios CREMAA: -
Serie de Informacién disponible: 31-Mar-2024
Responsable del indicador: Lic. Antonio Ortufio Ochoa

4. DETERMINACION DE METAS

N/A

Semaforo

Linea base Meta y periodo de cumplimiento
Valor absoluto Ano | Valor | Periodo
2400 2023 | N/A | Enero-Diciembre

Sentido del indicador

Ascendente

Nombre:

5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)

Variable 1

Seguridad y custodia de las personas privadas de su libertad, en apego a sus Derechos Humanos.

Descripcion de la variable:

Seguridad y custodia de las personas privadas de su libertad, en apego a sus Derechos Humanos.
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Unidad de medida Porcentaje

Medios de verificacion: Estadistica Penitenciaria

Frecuencia: Mensual

Desagregacion geografica: | Estatal

:;/Let:)ost.zlo de recopilacion de Registro y base de datos de traslados y operativos

Fecha de disponibilidad de

. L. 31-Mar-2024
la informacion:
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para el Desarrollo del Estado “Sistema Penitenciario”

Coordinacién de Planeacién Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal "
de Michoacan de Ocampo »

Ejercicio Fiscal 2024 Indetec

Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo.

FICHA TECNICA DE INDICADOR

Unidad Programatica

. 100 - Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan de Ocampo
Presupuestaria (UPP)

1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

PP: YX - Sistema Penitenciario

Unidad Responsable: | 09 - Direccién de Reinsercion Social

Gestionar y coadyuvar con el personal de los Centros Penitenciarios para la planeacién de actividades
ejecutadas en los cinco Ejes de Reinsercion Social: trabajo, capacitacion para el trabajo, educacién, salud
Objetivo: y deporte, estableciendo esquemas para el control y reporte de actividades implementadas, asi como
supervisar la cronologia y seguimiento de los planes de actividades de las personas privadas de la libertad
mediante la supervisién de las areas técnicas y actividades laborales.

2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Porcentaje de personas privadas de su
Nombre del libertad, integradas a un plan de actividades | Identificacion
indicador: individualizado, basado en alguno de los | del indicador:
cinco ejes de la reinsercion social.

Componente

Integrar a un plan de actividades a
Dimension a medir: Eficacia Definicién: las personas privadas de su libertad
sentenciadas.

Unidad de

. . . _ * .
Método de calculo: A=(B/C)*100 medida: Porcentaje
Desagre.gacién Estatal Frect.Je.r)cia de Mensual
geografica medicion:
3. CRITERIOS CREMAA
; APORTACION
CLARIDAD RELEVANCIA ECONOMIA MONITOREABLE | ADECUADO MARGINAL
Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

Justificacion de los criterios CREMAA: -
Serie de Informacion disponible: 31-Mar-2024
Responsable del indicador: Lic. Georgina Morales Gutierrez

4. DETERMINACION DE METAS

Linea base Meta y periodo de cumplimiento
Valor absoluto | Ano | Valor | Periodo
0 | 2023 | N/A | Enero - Diciembre

Semaforo Sentido del indicador

N/A | Ascendente
5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)

Variable 1
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Nombre: Planeacion de actividades en los cinco Ejes de Reinserciéon Social

Gestionary coadyuvar con el personal de los Centros Penitenciarios para la planeacién de actividades
Descripcion de la variable: | ejecutadas en los cinco Ejes de Reinsercion Social: trabajo, capacitacion para el trabajo, educacion,
salud y deporte, estableciendo esquemas para el co

Unidad de medida Porcentaje
Medios de verificacion: Estadistica Penitenciaria
Frecuencia: Mensual

Desagregacion geografica: | Estatal

Método de recopilacion de
datos:

Fecha de disponibilidad de
la informacion:

Informes de los Centros Penitenciarios

31-Mar-2024
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Coordinacién de Planeaciéon
para el Desarrollo del Estado
de Michoacan de Ocampo

Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal

“Sistema Penitenciario”
Ejercicio Fiscal 2024

A

Indetec

Unidad Programatica
Presupuestaria (UPP)

Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo.

FICHA TECNICA DE INDICADOR

100 - Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan de Ocampo

1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

PP:

YX - Sistema Penitenciario

Unidad Responsable:

10 - Unidad de Planeacion y Seguimiento

Organizar las Comisién de la Autoridad Penitenciaria y la Comisién Intersecretarial Consultiva dando el

Objetivo: respectivo seguimiento a los acuerdos, asi como integrar el informe anual de actividades del Coordinador

y sus Unidades Administrativas.

2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Porcentaje de cumplimeto en Ila

organizacién de las Comisiéon de la
Nombre del Autoridad Penitenciaria, Comisién | Identificacion del Combonente
indicador: Intersecretarial Consultiva y el informe | indicador: P

anual de actividades del Coordinador y

sus Unidades Administrativas.

Dar cumplimiento al Marco Normativo
Dimension a medir: Eficacia Definicion: de la Coordinacién del Sistema
Penitenciario del Estado de Michoacan.
Método de calculo: | A=(B/C)*100 Unidad de Porcentaje
medida:
Desagre.gacmn Estatal Frecggr}ma de Semestral
geografica medicién:
3. CRITERIOS CREMAA
CLARIDAD RELEVANCIA ECONOMIA MONITOREABLE ADECUADO APORTACION
MARGINAL
Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

Justificacion de los criterios CREMAA: -
Serie de Informacién disponible: 31-Mar-2024
Responsable del indicador: Lic. Maria de la Luz Hernandez Pacheco

Valor absoluto

4. DETERMINACION DE METAS

Linea base

| Afio

Meta y periodo de cumplimiento

| Valor

| Periodo

0
Semaforo

N/A

| 2023

| N/A

Sentido del indicador

Ascendente

| Enero - Diciembre

5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)

Variable 1
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Nombre: Comision de la Autoridad Penitenciaria y la Comision Intersecretarial Consultiva

Descripcion de la
variable:

Organizar las Comisién de la Autoridad Penitenciaria y la Comisién Intersecretarial Consultiva dando
el respectivo seguimiento a los acuerdos, asi como integrar el informe anual de actividades del
Coordinadory sus Unidades Administrativas.

Unidad de medida

Porcentaje

Medios de verificacion:

Minutas de la Comisién de la Autoridad Penitenciaria y la Comisién Intersecretarial Consultiva

Frecuencia:

Mensual

Desagregacion
geografica:

Estatal

Método de recopilacion
de datos:

Minutas de la Comisién de la Autoridad Penitencia

Fecha de disponibilidad
de la informacion:

31-Mar-2024
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Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal
“Sistema Penitenciario”

Ejercicio Fiscal 2024

Coordinacién de Planeaciéon
para el Desarrollo del Estado
de Michoacan de Ocampo

A

Indetec

Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo.

FICHA TECNICA DE INDICADOR

Unidad Progr.amatlca 100 - Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan de Ocampo
Presupuestaria (UPP)
1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
PP: YX - Sistema Penitenciario
Unidad Responsable: | 11 - Direccién Juridica
Obietivo: Emitir criterios que permitan atender de manera eficaz los asuntos juridicos en los que se encuentre
) : involucrada la Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan.
2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR
Nombre del Porcentaye ,d? acciones para dar,atenqorj alos Identificacion del
sy R asuntos juridicos de Coordinaciéon del Sistema | .~ 7. X Componente
indicador: . - . ) indicador:
Penitenciario del Estado de Michoacan.

Atender los asuntos juridicos
Dimension a medir: Eficacia Definicion: de la Coordinacion del Sistema

Penitenciario.
Método de calculo: | A=(B/C)*100 Unidad de Porcentaje

medida:
Desag’re.gaaon Estatal Frecge.r’\aa de Mensual
geografica medicién:
3. CRITERIOS CREMAA
; APORTACION
CLARIDAD RELEVANCIA ECONOMIA MONITOREABLE | ADECUADO MARGINAL
Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

Justificacion de los criterios CREMAA: -
Serie de Informacion disponible: 31-Mar-2024
Responsable del indicador: Lic. Mauricio Rivera Valencia

Linea base

Valor absoluto |

4. DETERMINACION DE METAS

Aino

Meta y periodo de cumplimiento

Valor

| Periodo

0 |

2023

N/A

| Enero - Diciembre

Semaforo

N/A

Sentido del indicador

| Ascendente

Nombre:

5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)

Variable 1

Atender de manera eficaz los asuntos juridicos en los que se encuentre involucrada la Coordinacion

Descripcion de la variable:

Emitir criterios que permitan atender de manera eficaz los asuntos juridicos en los que se encuentre
involucrada la Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan.
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Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal

“Sistema Penitenciario”
Ejercicio Fiscal 2024

A

Indetec

Unidad de medida Porcentaje
Medios de verificacion: Expedientes
Frecuencia: Mensual

Desagregacion geografica: | Estatal

Método de recopilacion de

datos: Expedientes

Fecha de disponibilidad de

. L. 31-Mar-2024
la informacion:
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Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal
“Sistema Penitenciario”

Ejercicio Fiscal 2024

Coordinacién de Planeaciéon
para el Desarrollo del Estado
de Michoacan de Ocampo

A

Indetec

Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo.

FICHA TECNICA DE INDICADOR

Unidad Progr'amatlca 100 - Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan de Ocampo
Presupuestaria (UPP)
1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
PP: YX- Sistema Penitenciario
Unidad Responsable: | 03 - Direccion de la Unidad Especializada para Adolescentes y Adultos Jévenes
C o El personal de la Unidad Especializada para Adolescentes y Adultos Jovenes atienda a todos los jévenes en
Objetivo: . - T . -
conflicto con la Ley, reeducando y supervisando con la finalidad de lograr la reinsercién de cada uno de ellos.
2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR
Que el personal de los Centros
Nombre del Penitenciarios realicen los planes de | Identificacion del Actividad
indicador: actividades de las personas privadas de | indicador:
su libertad.
. ‘. . — L Atender a todos los jovenes en conflicto con
Dimension a medir: Eficacia Definicion: . - . .
la Ley para una mejor reinsercién social.
Método de calculo: | A=(B/C)*100 Unidad de Porcentaje
medida:
Desagre.gaCIon Estatal FreCL.le.l)Cla de Mensual
geografica medicién:
3. CRITERIOS CREMAA
: APORTACION
CLARIDAD RELEVANCIA ECONOMIA MONITOREABLE ADECUADO MARGINAL
Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Justificacion de los criterios CREMAA: -
Serie de Informacion disponible: 31-Mar-2024
Responsable del indicador: Lic. Antonio Miguel Cano

Linea base

Valor absoluto

4. DETERMINACION DE METAS

Meta y periodo de cumplimiento

Ano | Valor | Periodo

84

Semaforo

|| |
. 8.33% |
| | |

2023 | 12 | Enero - Diciembre

Sentido del indicador

Ascendente

5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)

| Nombre:

| Atender a todos los jévenes en conflicto con la Ley, reeducando y supervisa

Variable 1
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GOBIERNO DE MICHOACAN

Ejercicio Fiscal 2024 Indetec

Descripcion de la

El personal de la Unidad Especializada para Adolescentes y Adultos Jovenes atienda a todos los jovenes
en conflicto con la Ley, reeducando y supervisando con la finalidad de lograr la reinsercién de cada uno

variable: de ellos.

Unidad de medida Porcentaje

Medios de verificacion: Estadistica Penitenciaria
Frecuencia: Mensual
Desagregacion Estatal

geografica:

Método de recopilacion
de datos:

Base de datos

Fecha de disponibilidad
de la informacion:

31-Mar-2024
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Coordinacién de Planeaciéon
para el Desarrollo del Estado
de Michoacan de Ocampo

Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal

,
“Sistema Penitenciario” >
Ejercicio Fiscal 2024 Indetec

Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo.

FICHA TECNICA DE INDICADOR

Unidad Progr.amatlca 100 - Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan de Ocampo
Presupuestaria (UPP)
1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
PP: YX - Sistema Penitenciario
Unidad Responsable: | 04 - Direccién de Ejecucién Penal
C o Llevar el registro, seguimiento y cémputo de las penas, medidas de seguridad, beneficios de
Objetivo: . . - L ) . . A
preliberaciones y/o sanciones no privativas de la libertad impuestas por el 6rgano jurisdiccional.
2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR
Nombre del Porcentaje de personas senten_a.adas Identificacion del N
indicador: que puedan acceder a un beneficio de indicador-: Actividad
: preliberaciéon :
Analizar la situacion técnico-juridico de
. ‘. . . T las personas sentenciadas privadas de la
Dimension a medir: Eficacia Definicién: libertad, a efecto de proponer a la autoridad
jurisdiccional correspondiente.
Método de calculo: A=(B/C)*100 Unld.ad .de Porcentaje
medida:
Desag|"e.gaC|on Estatal Frecye_r)c[a de Mensual
geografica medicion:
3. CRITERIOS CREMAA
, APORTACION
CLARIDAD RELEVANCIA ECONOMIA MONITOREABLE ADECUADO MARGINAL
Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Justificacion de los criterios CREMAA: -
Serie de Informacién disponible: 31-Mar-2024
Responsable del indicador: Lic. Ma. Guadalupe Sarabia Ramirez

Linea base

4. DETERMINACION DE METAS

Meta y periodo de cumplimiento

Valor absoluto

Ano

| Valor | Periodo

500

Semaforo

L |
B osax |
| | |

2023

| 12 | Enero - Diciembre

Sentido del indicador

Ascendente

5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)

Variable 1
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Nombre: Registro, seguimiento y computo de las penas, medidas de seguridad, beneficios de preliberaciones

y/ o sanciones no privativas de la libertad

Descripcion de la variable: Llevar el registro, seguimiento y computo de las penas, medidas de seguridad, beneficios de
P * | preliberaciones y/o sanciones no privativas de la libertad impuestas por el érgano jurisdiccional.

Unidad de medida Porcentaje

Medios de verificacion: Estadistica Penitenciaria

Frecuencia: Mensual

Desagregacion geografica: | Estatal

Método de recopilacion de
datos:

Fecha de disponibilidad de
la informacion:

Bases de datos

31-Mar-2024
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para el Desarrollo del Estado “Sistema Penitenciario”

Coordinacién de Planeacién Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal "
de Michoacan de Ocampo »

Ejercicio Fiscal 2024 Indetec

Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo.

FICHA TECNICA DE INDICADOR

Unidad Programatica

. 100 - Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacdn de Ocampo
Presupuestaria (UPP)

1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

PP: YX - Sistema Penitenciario

Unidad Responsable: | 05 - Delegacion Administrativa

Elaborar y gestionar los Documentos de afectacion presupuestal conforme a las disposiciones normativas

Objetivo: aplicables
2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR
Nombre del Porcentaje de avance del presupuesto | Identificacion del .
L o I Actividad
indicador: ejercido indicador:
Dimension a medir: Eficacia Definicion: Devengar la to.ta||q|a.d del presupuesto
aprobado del ejercicio.
Método de calculo: | A=(B/C)*100 Unidad de Porcentaje
medida:

Desaglre.gaaén Estatal Frecge:r)aa de Mensual
geografica medicion:

3. CRITERIOS CREMAA

‘ APORTACION
CLARIDAD RELEVANCIA ECONOMIA MONITOREABLE ADECUADO MARGINAL
Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

Justificacion de los criterios CREMAA: -
Serie de Informacién disponible: 31-Mar-2024
Responsable del indicador: Lic. Maria Esther Ruiz Lopez

4. DETERMINACION DE METAS

Linea base Meta y periodo de cumplimiento
Valor absoluto Ano | Valor | Periodo
1 2023 | 13 | Enero- Diciembre

Semaforo Sentido del indicador

. 8.33% | Ascendente

5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)

Variable 1

Elaborar y gestionar los Documentos de afectacién presupuestal conforme a las disposiciones

Nombre: . .
normativas aplicables
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s . Elaborar y gestionar los Documentos de afectacion presupuestal conforme a las disposiciones
Descripcion de la variable: . .
normativas aplicables
Unidad de medida Porcentaje
Medios de verificacion: Presupuesto Ejercido
Frecuencia: Mensual

Desagregacion geografica: | Estatal

Método de recopilacion de
datos:

Fecha de disponibilidad de
la informacion:

Documentos de Ejecucién Presupuestaria de Pago

31-Mar-2024
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Coordinacién de Planeaciéon
para el Desarrollo del Estado
de Michoacan de Ocampo

Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal

“Sistema Penitenciario”
Ejercicio Fiscal 2024

A

Indetec

Unidad Programatica
Presupuestaria (UPP)

FICHA TECNICA DE INDICADOR

Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo.

100 - Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan de Ocampo

1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

PP:

YX - Sistema Penitenciario

Unidad Responsable:

06 - Direccién de Medidas Cautelares y Suspensién Condicional del Proceso

Coordinar la evaluacién y supervision de las medidas cautelares distintas a la prisién preventiva, asi

Objetivo: como las condiciones dispuestas dentro de la suspensién condicional del proceso, para contribuir en la

aplicacién efectiva de las medidas judiciales del Sistema de Justicia Penal.

2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Porcentaje de personas imputadas . L.
.Nor.nbre d.el atendidas de conformidad al marco Ider.1t|ﬁ.caC|on. Actividad
indicador: . del indicador:

normativo.

Realizar evaluaciones de riesgo a imputados
Dimension a medir: Eficacia Definicion: y supervisiones de personas que se
encuentran bajo una medida cautelar.
Método de calculo: | A=(B/C)*100 Unidad de Porcentaje
medida:
Desagre.gacmn Estatal Frecggr}ma de Mensual
geografica medicién:
3. CRITERIOS CREMAA
. APORTACION
CLARIDAD RELEVANCIA ECONOMIA MONITOREABLE ADECUADO MARGINAL
Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

Justificacion de los criterios CREMAA: -
Serie de Informacién disponible: 31-Mar-2024

Responsable del indicador:

Lic. Juan Pablo Garcia Guillen

Linea base

4. DETERMINACION DE METAS

Meta y periodo de cumplimiento

Valor absoluto

Ano | Valor

Periodo

5000

Semaforo

B oo
||

2023 | 11

| Enero - Diciembre

Sentido del indicador

Ascendente

5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)

Variable 1
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Nombre: Evaluacién y supervision de las medidas cautelares distintas a la prision preventiva

Coordinar la evaluacion y supervisién de las medidas cautelares distintas a la prision preventiva, asi
Descripcion de la variable: | como las condiciones dispuestas dentro de la suspension condicional del proceso, para contribuir en
la aplicacién efectiva de las medidas judiciales de

Unidad de medida Porcentaje
Medios de verificacion: Estadistica Penitenciaria
Frecuencia: Mensual

Desagregacion geografica: | Estatal

Método de recopilacion de
datos:

Fecha de disponibilidad de
la informacion:

Base de datos

31-Mar-2024
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para el Desarrollo del Estado “Sistema Penitenciario”
de Michoacan de O
e eampe Ejercicio Fiscal 2024 Indetec

Coordinacién de Planeacién Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal "
V4

Coordinacién de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo.

FICHA TECNICA DE INDICADOR

Unidad Programatica

. 100 - Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan de Ocampo
Presupuestaria (UPP)

1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

PP: YX - Sistema Penitenciario

Unidad Responsable: | 07 - Direccion de Policia Procesal

Organizar y planear los programas de seguridad y sus formas de aplicacién, difusién y supervisién, asi
Objetivo: como los operativos que se implementen en los Centros Penitenciarios y los mecanismos de evaluacién
para medir la eficacia de los mismos.

2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Que el personal de los Centros
Nombre del Penitenciarios realicen los planes de | Identificacion del Actividad
indicador: actividades de las personas privadas de su | indicador:
libertad.
Traslados definitivos, temporales, de
Dimension a medir: Eficacia Definicion: alto. riesgo y custodia en .Ias salas de
oralidad de las personas privadas de su
libertad atendidas.
Método de calculo: A=(B/C)*100 Unld.ad fje Porcentaje
medida:
Desag|"e.gaC|on Estatal Frecm.Je.r'\a.a de Mensual
geografica medicion:
3. CRITERIOS CREMAA
’ APORTACION
CLARIDAD RELEVANCIA ECONOMIA MONITOREABLE ADECUADO MARGINAL
Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Justificacion de los criterios CREMAA: -
Serie de Informacién disponible: 31-Mar-2024
Responsable del indicador: Lic. Antonio Ortufio Ochoa

4. DETERMINACION DE METAS

Linea base Meta y periodo de cumplimiento

Valor absoluto ARo ‘ Valor Periodo
3000 2023 ‘ 12 ‘ Enero - Diciembre
Semaforo Sentido del indicador
. 8.33% | Ascendente

173



Coordinacién de Planeacién Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal /
para el Desarrollo del Estado “Sistema Penitenciario”
de Michoacan de Ocampo »

Gosiean MicHOACAN

Ejercicio Fiscal 2024 Indetec

5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)

Variable 1

Nombre: Planear los programas de seguridad y sus formas de aplicacion

Organizar y planear los programas de seguridad y sus formas de aplicacion, difusién y supervision,
Descripcion de la variable: | asi como los operativos que se implementen en los Centros Penitenciarios y los mecanismos de
evaluacién para medir la eficacia de los mismos.

Unidad de medida Porcentaje
Medios de verificacion: Estadistica Penitenciaria
Frecuencia: Mensual

Desagregacion geografica: | Estatal

Método de recopilacion de
datos:

Fecha de disponibilidad de
la informacion:

Traslados y Operativos

31-Mar-2024
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Coordinacién de Planeaciéon
para el Desarrollo del Estado
de Michoacan de Ocampo

Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal

“Sistema Penitenciario”
Ejercicio Fiscal 2024

A

Indetec

Presupuestaria (UPP)

FICHA TECNICA DE INDICADOR

Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo.

Unidad Programatica

100 - Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan de Ocampo

1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

PP:

YX - Sistema Penitenciario

Unidad Responsable:

09 - Direccion de Reinsercion Social

Objetivo:

Gestionar y coadyuvar con el personal de los Centros Penitenciarios para la planeacion de actividades
ejecutadas en los cinco Ejes de Reinsercidn Social: trabajo, capacitacién para el trabajo, educacion, salud
y deporte, estableciendo esquemas para el control y reporte de actividades implementadas, asi como
supervisar la cronologia y seguimiento de los planes de actividades de las personas privadas de la libertad
mediante la supervision de las areas técnicas y actividades laborales.

2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Nombre del
indicador:

Porcentaje de personas privadas de
su libertad procesadas y sentenciadas
integradas a un plan de actividades
individualizado basado en alguno de

los cinco ejes de la reinsercién social

Identificacion
del indicador:

Actividad

Que las personas privadas de su libertad

Dimension a medir: Eficacia Definicion: sentenciadas sean integradas a un plan de
actividades.
Método de calculo: A=(B/C)*100 Unld.ad .de Porcentaje
medida:
Desagre.gacwn Estatal Frec?e.rfc"a de Mensual
geografica medicidn:
3. CRITERIOS CREMAA
] APORTACION
CLARIDAD RELEVANCIA ECONOMIA MONITOREABLE ADECUADO MARGINAL
Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Justificacion de los criterios CREMAA: -
Serie de Informacién disponible: 31-Mar-2024

Responsable del indicador:

Lic. Georgina Morales Gutierrez

4. DETERMINACION DE METAS

Ano

Meta y periodo de cumplimiento

Valor

Linea base

Valor absoluto

Periodo

0]

Semaforo

2023

12

Sentido del indicador

Enero - Diciembre

8.33%

Ascendente

175




Coordinacién de Planeacién Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal /
para el Desarrollo del Estado “Sistema Penitenciario”
de Michoacan de Ocampo »

Gosiean MicHOACAN

Ejercicio Fiscal 2024 Indetec

5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)

Variable 1

Nombre: Planeacion de actividades ejecutadas en los cinco Ejes de Reinsercion Social

Gestionary coadyuvar con el personal de los Centros Penitenciarios para la planeacion de actividades
Descripcion de la variable: | ejecutadas en los cinco Ejes de Reinsercion Social: trabajo, capacitacion para el trabajo, educacién,
salud y deporte, estableciendo esquemas para el con

Unidad de medida Porcentaje
Medios de verificacion: Estadistica Penitenciaria
Frecuencia: Mensual

Desagregacion geografica: | Estatal

Método de recopilacion de
datos:

Fecha de disponibilidad de
la informacion:

Informes de los Centros Penitenciarios

31-Mar-2024
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Coordinacién de Planeaciéon
para el Desarrollo del Estado
de Michoacan de Ocampo

Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal
“Sistema Penitenciario”

Ejercicio Fiscal 2024

A

Indetec

Unidad Programatica
Presupuestaria (UPP)

Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo.

FICHA TECNICA DE INDICADOR

100 - Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan de Ocampo

1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

PP:

YX - Sistema Penitenciario

Unidad Responsable:

10 - Unidad de Planeacion y Seguimiento

Objetivo:

Instalacién y Sesiones de la Comisién de la Autoridad Penitenciaria, de la Comisién Intersecretarial
Consultiva y seguimiento de acuerdos e integracion del informe anual de actividades del Coordinador y

sus Unidades Administrativas.

2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Nombre del indicador:

Que el personal de los Centros
Penitenciarios realicen los planes de

Identificacion del

Actividad

actividades de las personas privadas de | indicador:

su libertad.
Dimension a medir: Eficacia Definicion: Cumpl.lr con el marco normativo de la

Coordinacién.
Método de calculo: A=(B/C)*100 Unidad de Porcentaje
medida:
Desagre.gacwn Estatal Frecye'r'ma de Semestral
geografica medicion:
3. CRITERIOS CREMAA
‘ APORTACION
CLARIDAD RELEVANCIA ECONOMIA MONITOREABLE ADECUADO MARGINAL
Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

Justificacion de los criterios CREMAA: -
Serie de Informacion disponible: 31-Mar-2024
Responsable del indicador: Lic. Maria de la Luz Herndndez Pacheco

4. DETERMINACION DE METAS

Linea base Meta y periodo de cumplimiento
Valor absoluto Ano | Valor | Periodo
0 2023 | 12 | Enero - Diciembre

8.33%

Semaforo

Sentido del indicador

Ascendente

5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)

Variable 1
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Coordinacién de Planeaciéon
para el Desarrollo del Estado
de Michoacan de Ocampo

GOBIERNO DE MICHOACAN

/oL

<\ 1B 0%

Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal /i
“Sistema Penitenciario” >
Ejercicio Fiscal 2024 Indetec

Nombre:

Instalaciéon y Sesiones de la Comision de la Autoridad Penitenciaria, de la Comisidn Intersecretarial
Consultiva

Descripcion de la variable:

Instalacién y Sesiones de la Comision de la Autoridad Penitenciaria, de la Comisidn Intersecretarial
Consultiva y seguimiento de acuerdos e integracion del informe anual de actividades del
Coordinadory sus Unidades Administrativas

Unidad de medida

Porcentaje

Medios de verificacion:

Minutas de las Sesiones de la Comisién de la Autoridad Penitenciaria, de la Comision Intersecretarial
Consultiva

Frecuencia:

Mensual

Desagregacion geografica:

Estatal

Método de recopilacion de
datos:

Minutas de las Sesiones de la Comisién de la Autor

Fecha de disponibilidad de la
informacion:

31-Mar-2024
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para el Desarrollo del Estado “Sistema Penitenciario”

Coordinacién de Planeacién Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal "
de Michoacan de Ocampo »

Ejercicio Fiscal 2024 Indetec

Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo.

FICHA TECNICA DE INDICADOR

Unidad Programatica

. 100 - Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacdn de Ocampo
Presupuestaria (UPP)

1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

PP: YX - Sistema Penitenciario

Unidad Responsable: | 11 - Direccidn Juridica

Dar contestaciéon a las quejas en contra de la Coordinacion del Sistema Penitenciarios por parte de las
Objetivo: Comisiones de los Derechos Humanos presentadas por las personas privadas de su libertad y/o familiares
o defensores, por posibles violaciones a sus derechos.

2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Porcentaje de resoluciones a las quejas
interpuestas por las Comisiones de los
Nombre del Derechos Humanos Estatal o Nacional | Identificacién

indicador: en contra de la Coordinacion del Sistema | delindicador: Actividad
Penitenciario del Estado de Michoacan de
Ocampo.
Atender y dar el seguimiento a las
quejas en contra de la Coordinaciéon
del Sistema Penitenciarios por parte
Di ., . . L de las Comisiones de los Derechos
imensién a medir: Eficacia Definicion:

Humanos presentadas por las
personas privadas de su libertad y/o
familiares o defensores, por posibles

violacion
Método de calculo: | A=(B/C)*100 Unidad de Porcentaje
medida:

Desagre.gacién Estatal Frect.le.l)cia de Mensual
geografica medicién:

3. CRITERIOS CREMAA

‘ APORTACION
CLARIDAD RELEVANCIA ECONOMIA MONITOREABLE | ADECUADO MARGINAL
Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

Justificacion de los criterios CREMAA: -
Serie de Informacion disponible: 31-Mar-2024
Responsable del indicador: Lic. Mauricio Rivera Valencia

4. DETERMINACION DE METAS

Linea base Meta y periodo de cumplimiento

Valor absoluto | Aino | Valor | Periodo

0 | 2023 | 12 | Enero - Diciembre

Semaforo Sentido del indicador
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Coordinacién de Planeaciéon
para el Desarrollo del Estado
de Michoacan de Ocampo

Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario Estatal

“Sistema Penitenciario”
Ejercicio Fiscal 2024

A

Indetec

8.33%

Ascendente

Nombre:

5. CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES (METADATOS)

Variable 1

Quejas en contra de la Coordinacién del Sistema Penitenciarios por parte de las Comisiones de los
Derechos Humanos

Descripcion de la variable:

Dar contestacién a las quejas en contra de la Coordinacién del Sistema Penitenciarios por parte de
las Comisiones de los Derechos Humanos presentadas por las personas privadas de su libertad y/o

familiares o defensores, por posibles violaciones a sus dere

de la informacién:

Unidad de medida Porcentaje
Medios de verificacion: Expediente
Frecuencia: Mensual
Desag!'e.gacwn Estatal
geografica:

Método de recopilacion .

de datos: Expediente
Fecha de disponibilidad 31-Mar-2024
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